
山山东东省省司司法法厅厅党党委委书书记记、、厅厅长长王王本本群群
到到聊聊城城调调研研基基层层法法律律服服务务全全覆覆盖盖工工作作

聊城“一乡镇一团队、一村居一顾问”工程打通法律服务基层群众最后一公里

政政府府购购买买服服务务 66440055个个村村居居都都有有法法律律顾顾问问

科学谋划，精心组织

构筑高效运行体系

加强组织领导。市委、市政
府出台了《关于推进基层法律服
务全覆盖，实施“一乡镇一团队、
一村居一顾问”工程的意见》，配
套制定了工作实施方案、法律顾
问选聘办法、工作规范和考核办
法。建立了党委政府统一领导、
综治和司法行政部门牵头组织
实施的工作机制，市、县两级均
建立了推进工作领导小组和办
事机构，明确分工，细化任务，统
筹开展工作。

精选顾问团队。坚持属地、
双向选择和开放原则，建立了
法律服务人才库，选拔具有良
好职业操守、丰富执业经验、热
心公益事业的法律服务人员担
任法律顾问，在全市范围内统
一调配。截至目前，共有41个律
师所、69个法律服务所、135个
司法所的1874名法律服务人员
参与法律顾问工作。

打造服务平台。积极构建
实体、热线、网络三大平台，在
11个县(市、区)建立了公共法
律服务中心，在135个乡镇(街
道)建设法律服务工作站，在
6405个村居(社区)建立司法行

政工作室，开通12348热线，建
设公共法律服务网络平台，为
群众提供方便快捷的法律服
务。

完善制度体系。建立联席
会议制度，定期研究推进工作。
建立经费保障制度，市、县、乡
三级财政按照3：5：2的比例承
担，并建立了动态增长机制。建
立法律顾问管理制度，做到人
人有职责、事事有程序、干事有
标准、过程有痕迹、绩效有考
核、工作有保障。建立法律顾问
培训制度，聘请省内资深法律
专家授课，提升业务能力。建立
科技支撑制度，基于“互联网+”
技术，研发了基层法律服务全
覆盖信息管理系统，实行精细
化管理、信息化管控。

准确定位，精心培育

充分发挥顾问作用

开展普法宣传，营造法治
环境。法律顾问采用群众喜闻
乐见的方式，举办法治讲座
6676期，受众近200万人次，制
作法治宣传栏3397个，悬挂宣
传标语6190条，发放便民服务
卡50多万张、宣传手册18万册、
致村民的一封信49万封，把法
律知识送到群众家门口，知法

守法、依法办事、依法维权的观
念逐步深入人心。

化解矛盾纠纷，筑牢维稳
防线。法律顾问将矛盾化解关
口前移，积极参与村务管理、土
地承包、征地拆迁等热点难点
问题，定期对人民调解员进行
法律培训，努力将矛盾化解在
基层、解决在萌芽状态，共化解
各类矛盾纠纷8967件，做到了

“小事不出村、大事不出镇、矛
盾不上交”，遇事找法、解决问
题用法、化解矛盾靠法已成为
群众新选择。

发挥专业优势，提供法律
服务。在乡镇，法律顾问积极参
与重大决策论证、规范性文件
制定、项目谈判签约、突发事件
应对等涉法事务；在村居，法律
顾问为群众提供法律咨询、解
疑答惑，帮助困难群众申请法
律援助。截至目前，共提供各类
法律服务147236件，解答群众
法律咨询58724次，办理法律援
助1689件，提供其他法律服务
34232件。

当好参谋助手，传递社情
民意。法律顾问通过走访调研、
问卷调查等方式，了解基层呼
声，把握民生动向，为党委政府
决策提供了可靠依据。通过参
与招商引资、重大项目建设等

涉法文件审查，累计挽回经济
损失820多万元，帮助党委政府
提高了以法治思维和法治方式
管理公共事务的能力。

加强督导，营造氛围

确保工作取得实效

加强督导，层层压实责任。
市委、市政府主要领导多次深
入基层调研指导工作。市委大
督查落实委员会和市政府督查
室均成立了专项督导组，市委
政法委及时调度工作，综治和
司法行政机关深入镇街、村居
进行专项检查，每月通报推进
情况，凝聚工作合力。

严格考核，实行一票否决。
将推进基层法律服务全覆盖工
作纳入社会治安综合治理年度
考核和科学发展综合考核指标
体系，实行综合治理一标否决。

对法律顾问履职情况进行严格
考核，建立调整退出机制，对考
核不合格的人员取消顾问资格。

加大宣传，营造法治氛围。
在广播、电视、报纸、网络等新
闻媒体开设专栏，拍摄专题宣
传片，开展“最美法律顾问”评
选及展播活动，广泛宣传先进
典型经验；通过宣传车入村、村
居粉刷标语、发放便民服务卡、
明白纸等方式，让基层法律服
务全覆盖工作家喻户晓，在全
社会营造学法尊法守法用法的
良好氛围。

下一步，聊城将按照省委、
省政府《关于开展“一村(社区)
一法律顾问”工作的实施意见》
和省司法厅工作要求，全力实施
好“一乡镇一团队、一村居一顾
问”工程，确保基层法律服务全
覆盖工作落地生根，推动公共法
律服务体系建设迈上新台阶。
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您身边的法律顾问

本报聊城12月18日讯(记者
李璇 通讯员 孟伟 曹

勇) 12月15日，山东省司法厅
党委书记、厅长王本群在厅办
公室主任何旭陪同下到聊城调
研基层法律服务全覆盖工作。
聊城市委书记、市人大常委会
主任徐景颜参加活动，市委常
委、政法委书记刘强、市司法局
局长常书彦全程陪同调研。

王本群一行深入聊城开发
区秦庄村、茌平县温陈街道办
事处和振兴街道办事处前曹村
等基层法律服务场所，详细询
问了解法律顾问工作开展情
况，认真查阅法律顾问工作日
志和台账，仔细了解工作中存
在的困难和问题，并对工作开
展提出指导意见和具体要求。

“以前，村里谁要遇上个官
司、想咨询个法律问题都得专
程跑到市里找律师。现在，法律
顾问、司法行政工作室进村入
户，老百姓不用出村就能享受
高水平的律师服务。”说起法律
服务进村，这几个村的村民们
是赞不绝口。事实上，这几个村
的做法只是聊城全力构建城乡
一体公共法律服务体系、推进
基层法律服务全覆盖工作的一
个缩影。

“推进覆盖城乡居民的公
共法律服务体系建设是党的十
八届四中全会作出的重要决策
部署，对于提高基层治理法治

化水平、维护社会和谐稳定具
有重要意义。”聊城市委书记徐
景颜表示，近年来，聊城积极整
合公共法律服务资源，深耕基
层法律服务责任田，大力推进

“一乡镇一团队、一村居一顾
问”工程，打通了法律服务基层
群众的“最后一公里”。

据了解，2015年12月，聊城
市从全面提升法治聊城建设水
平着眼，以市委文件形式下发
了《关于推进基层法律服务全
覆盖 实施“一乡镇一团队、一
村居一顾问”工程的意见》。《意
见》提出，2016年4月底前，全市
135个乡镇(街道)，每个乡镇
(街道)有一支由律师、法律服
务工作者组成的法律服务团
队；全市6405个村居(社区)，每
个村居(社区)有一名法律服务
人员担任法律顾问，实现基层
法律服务全覆盖。2016年，聊城
市委、市政府更把实施“一乡镇
一团队、一村居一顾问”工程，
列入全年十大民生实事和全市
重点工作。

“面对新形势、新任务，市
委、市政府立足聊城实际，研究
提出在全市推进基层法律服
务全覆盖，实施‘一乡镇一团
队、一村居一顾问’工程，对深
化法治聊城建设、平安聊城建
设和推动基层社会治理创新
产生了积极而深远的影响。”
聊城市委常委、政法委书记刘

强说。
聊城市司法局局长常书

彦则表示，“一乡镇(街道)一团
队、一村居(社区)一顾问”工
程，让乡镇街道有了专业的法
律团队，村居两委做工作有了
新帮手。通过一年的实施，法
律顾问已经成为了村居两委
干部和居民沟通的桥梁。

王本群指出，聊城市“一
乡镇一团队、一村居一顾问”
工程的实施，打通了法律服务
基层群众“最后一公里”，真正
实现了惠民、利民、安民，为全
省开展“一村(社区)一法律顾
问”工作，实现法律服务在全
省村(社区)全覆盖提供了成功
的样本。

王本群要求，聊城要按照
省委、省政府《关于开展“一村
(社区)一法律顾问”工作的实
施意见》和省厅工作部署，进
一步完善、深化和实施好“一
乡镇一团队、一村居一顾问”
工程，确保基层法律服务全覆
盖工作落地生根，推动公共法
律服务体系建设再上新台阶。

省司法厅党委书记、厅长王本群（左二）到聊城调研基层法律服务全覆盖工作。

本报记者 李璇 通讯员 孟伟 曹勇
今年以来，聊城市认真贯彻落实中央和省委、省政府部署要求，创新社会治理方式，实施“一乡镇一团队、一村居一顾顾问”工程，将其作为十大民生工

程，采用政府购买服务的方式，投资2600余万元，为全市135个乡镇(街道)、6405个行政村(社区)全部配备法律顾问，实现了基层法律服务全覆盖，打通了服务
群众的“最后一公里”。工程实施以来，全市群体性上访事件和非访量明显下降，行政复议案件显著减少，刑事案件立立案数同比下降7 . 16个百分点，群众满
意度上升10 . 5个百分点。郭树清省长在聊城视察工作时对此项工作给予了充分肯定。孙立成副省长在全省公共法律服务体系建设推进进会议上对聊城的经
验做法给予了充分肯定。
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