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本报记者 张玉岩

抓好实体主业
还要会资本运作

国有资本投资运营公司，
简单来讲就是国有资产的“操
盘手”，在国企改革的进程中，

“国有资本投资运营公司”一直以
来都是热词。而在山东，从2015年
5月印发《关于建立国有资本投资
运营公司的意见（试行）》以来，
省属企业中投资运营公司的数
量已经达到13家。

到目前为止，这13家投资
运营公司的资产总额、营业收
入、利润总额分别占到了全部
省属企业的90%、84%、73%。今
年1-10月，9户改建的投资运营
公司实现利润总额同比增长
10 . 71%，其中，山东能源集团
大幅增长272 . 39%。

省国资委分三批批复了鲁
信、国投，高速、兖矿、山能、华
鲁、黄金，山钢、鲁商等9户企业
的改建方案，新建了齐鲁交通、
发展投资、财金投资、土地储备
等4户功能型国有资本投资运
营公司，目前省属企业中投资
运营公司的数量达到13家。

作为传统实体行业的兖矿
集团，也在国有资本投资运营
公司改建试点名单中。改建国
有资本投资运营公司，对于像
兖矿这样的实体企业来说，除
了要抓好原来的实体主业，还
要在资本运作上做文章。“原来

的国有企业主业不超过三个，
兖矿则主要是煤炭、煤化工和
煤炭装备制造这几方面，在改
建成国有资本投资运营公司之
后，则会两条腿走路，除了抓好
实体之外，还会投资非实体经
济，在资本市场上进行运作。”
兖矿集团相关负责人介绍。

经过一年多的试点改建，
兖矿已经形成了集团层面的组
织架构——— 三会一层，设立了
董事会、党委会、监事会和经理
层。

改建成国有资本投资运营
公司之后，集团公司将从管企
业变成管资本，对权属企业的
管理只定指标，在重大项目投
资运营上进行决策，不再插手
二级公司的具体运转。这就需
要厘清企业的权力清单，集团
的一些权力将会下放，这也是
以后改革任务的重点。目前，兖
矿正处在改革的过渡阶段，“现
在下放权力，就怕二级公司接
不住用不好，还需要二级公司
自身管理层的改革和调整。”

员工持股总量
不超总股本三成

要说2017年国企改革的热
点，员工持股备受关注。2016年
8月，国家层面颁布了《关于国
有控股混合所有制企业开展员
工持股试点的意见》，对试点企
业的条件、员工范围、入股方
式、入股价格、持股比例、股份
流转、股权管理等重要事项作

出规定。山东省国资委起草了
员工持股试点实施细则，经批
复同意后将尽快实施。从这里
也可以看出，2017年国企改革
中，山东国企员工持股将落到
实处。

国务院国资委研究中心
主任楚序平曾提到，2015年经
过对2788家企业的研究，在混
合所有制企业中，根据员工持
股、外资、民营资本这三种不
同的制度进行分类，效率高低
的顺序依次是员工持股、外
资、民营资本，员工持股效率
最高。

根据国家出台的员工持股
意见，参与持股人员应为在关
键岗位工作并对公司经营业绩
和持续发展有直接或较大影响
的科研人员、经营管理人员和
业务骨干，且与本公司签订了
劳动合同。政府及其部门、机构
任命的国有企业领导人员不得
持股。外部董事、监事（含职工
代表监事）不参与员工持股。如
果直系亲属多人在同一企业，
只能一人持股。员工持股总量
不高于公司总股本的30%，单
一员工持股比例原则上不高于
公司总股本的1%。

58家试点国企
混改方案全部制定

在混合所有制改革上，
2015年底，山东省国资委发布
《关于开展混合所有制改革试
点工作的通知》，正式拉开山东
国企混改序幕，共有58家国企
入围，主要是省管二级企业及
重要权属企业。

到目前为止，山东首批混
改试点企业已全部制定方案。
其中，交运集团突破单一改革
形式，采取“存量+增量”改革模
式，解决了一系列操作难题，促
进了改革顺利进行。

同时，为了推进混合所有
制改革，调整国有资本布局结
构，2016年，山东设立了山东国
惠改革发展基金。原来的设想
是用60亿元的母基金撬动至少
200亿元的社会资本，从现在的
运作情况看，基金杠杆效应远

超预期。
在混合所有制改革上，

2017年则要探索国家特殊管
理股，在少数特定领域探索建
立国家特殊管理股制度。所谓
特殊管理股，是通过特殊股权
结构设计，使创始人股东在股
份制改造和融资过程中，始终
保有最大决策权和控制权。国
家特殊管理股运行模式，主要
是金股制，只持有一股金股不
干涉日常运营，但在某些特殊
事项上享有否决权。这就保证
了国家在特定领域中的决策
权。

高管人员契约化
59人摘“官帽”

全面推行高管人员契约化
管理是山东国企改革的一大亮
点。目前，山东25户省属企业中
实行了高管人员契约化管理，
具备条件的企业基本上都做到
了“应推尽推”。在已推行的企
业中，多数高管人员已与董事
会完成聘任合同签订，涉及身
份转换的63名高管人员有59名
自愿摘掉“官帽”。

各企业积极探索符合自身
实际的契约化管理模式。山东
重工借推行契约化管理对高管
人员全部实行面向社会招聘，
公开竞争择优，打通高管人员
退出通道，真正实现了“能上能
下”。泰山财险对经理层建立了
与业绩紧密挂钩的薪酬体系，
实现了收入“能增能减”。部分
企业在集团层面高管人员契约
化管理落地后，也逐级向权属
企业延伸。

山东国资委副主任樊军在
谈到下一步国企改革的举措时
提到，将要在重点领域有所突破，
在推动企业整体上市、推行骨干
员工持股、实施混合所有制改革、
深化三项制度改革等重点领域
迈出更大步伐，推动企业真正
建立市场化的经营机制。

2017年将纵深推进改革，
在已经出台的制度框架下，细
化出台董事会规范运行、高管
人员契约化管理、员工持股等
方面的具体操作办法。

我国煤间接制油技
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国国企企员员工工持持股股或或将将落落地地
58家国企将拉开混改序幕

山东是国资大省，2016年1—10月，山东省管企业实现营业收入6186亿元，实现利润154亿元，资产总
额达到17588亿元，同比分别增长16 . 77%、14 . 6%和22 . 18%，利润总额今年以来首次实现两位数增长。在
2017年，国有资本投资运营公司、混合所有制企业员工持股改革等方面，依然是改革的热点。
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