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不要夸大中国足球“管办分离”的意义

改改革革的的真真正正难难点点
尚尚未未到到来来

本报记者 李志刚

足管中心的
前世今生

任何事物都有其产生、
发展、壮大的过程。国家体育
总局足管中心，一度被认为是
阻碍中国足球进步的一块绊
脚石，但成立之初，其实还是
体育界改革的“尖兵”。中国国
家体育足球运动管理中心是
于1995年1月正式成立，当时
成立该中心，是国家体育总局
(当时还叫“国家体委”)体育
改革的重要措施之一。足管中
心对外仍以中国足协的名义，
以适应国际上的惯例和联络
需要，实际上呢，足管中心是
国家体育总局直属事业单位。
同时，又是中国足球协会的常
设办事机构，被赋予对足球运
动项目全面管理的职能，“两
块牌子，一套班子”由此而来。

足管中心成立的主要
任务是根据国家的体育方
针和政策，统一组织和指导
全国足球运动项目的发展，
推动项目的普及和提高，通
过发展必要的经营活动，为
本运动项目的发展积累资
金。而钱，从来都是双刃剑，
在2009年掀起的足坛“反腐
风暴”中，让谢亚龙、南勇、
杨一民等人栽了大跟头。

在2015年3月，《中国足
球改革总体方案》正式对外
公布，其中有一条就是要求
足协与体育总局脱钩，不设

行政级别。2015年8月17
日中国足协与国家体
育总局脱钩，依法独
立运行，在内部机构

设置、工作计
划制定、财
务和薪酬
管 理 、人
事管理、
国 际 专
业 交 流
等方面
拥 有
自 主
权 。
2016年
2 月 2 4

日，撤销“国家
体育总局足球运动管理中
心”，这意味着中国足协“两
块牌子、一套班子”的局面
不再存在，中国足协以社团
法人的身份对中国足球各
项 事 务 进 行 监 督 、管 理 。
2017年1月5日，国家体育
总局足球运动管理中心则
正式注销，这意味着中国
足协与国家体育总局正
式脱钩成为独立的社团
法人。

足协如何自我
定位很关键

如今随着中国足球运
动管理中心的正式注销，这
意味着中国职业足球联盟
的 成 立 也 将 进 入 快 车
道。中国足协职业联赛
理事会执行局局长马
成全介绍，新的职业

足球联赛管理机构在
调整后，暂定名称为“中

国职业足球联盟”，法律性
质为社会团体法人。职业联
盟将体现俱乐部的主体地
位，中超、中甲、中乙俱乐部
的代表都将成为其中一员。
联盟下面将设立由中超、中
甲、中乙俱乐部推选的人员
组成的联盟执委会。执委会

下设由中超、中甲、中乙俱
乐部分别组成的负责各自
事务的工作组或委员会。此
外，联盟还设有秘书处，下
设竞赛、市场、财务、技术、
法务、人力资源等相应工作
部门。

据了解，中国职业足球联
盟的筹备工作开始于2016年5
月27日,并在当日成立了由中
超、中甲、中乙俱乐部以及中
国足协代表共12人组成的职
业联盟筹备工作组，正式开始
职业联盟的筹备组织工作，截
至目前已经召开了七次筹备
组全体会议。从原则上来看，
职业联盟应该在未来的足球
发展中处于主导地位，中国足
协则是在政策制定、监督管理
等方面发挥“宏观指导”的作
用，但从实际情况来看，虽然
没有了“足管中心”的官方身
份，但足协依然不愿意主动放
弃手中的权力。接下来，足协
如何为自己定位，将是足球改
革能否深入进行下去的关键
所在。

据马成全介绍，经过多次
会议沟通，各级联赛俱乐部对
于联盟筹备工作组提交的《职
业联盟章程(草案)》并没有达
成共识，而且在职业联盟筹备
工作组中，大家对于联盟章程
里面的核心原则也出现了一
些认识上的不同，例如联赛的
所有权归属、是否由中国足协
授权职业联盟开展各项工作
等。马成全还说职业联盟成立
工作未能按照既定的时间任
务表完成。鉴于目前的实际情
况，为加快完成职业联盟的筹
备工作，中国足协对职业联盟
筹备工作组的人员和工作机
制进行了调整。

由此看来，足协与职业联
盟“争权”的关键，就在于职业
联盟的工作开展，还要不要
足协“授权”，而目前足协还
能“对职业联盟筹备工作组
的人员和工作机制进行调
整”，可见其气势、派头、权威
不减。要是一切按照这一节
奏进行，职业联盟受制于中
国足协，谈何体现俱乐部的
主体地位？虽然国家体育总
局足管中心已经注销，但其
权力、地位均由中国足协全
盘继承，所谓的改革，不就只
是取消了一顶帽子而已吗，还
奢谈什么“里程碑”？

根据日程安排，第十届
中国足球协会第三次会员大
会将于2017年1月16日和17
日在武汉召开，这次足代会
将审核2020年前的足协发展
规划，其中包括联赛、青少
年、女子足球等等诸多改革
措施。大家更关心的是，在此
次会议上，是否会正式成立

“中国职业足球联盟”，如果
成立，又会以何种面目、哪些
权力立足。而中国足协成为
真正的社团之后，主席蔡振
华的身份也是关注的焦点所
在，目前蔡振华本身还是国
家体育总局副局长，此前蔡
振华曾公开对媒体表示，如
有必要，自己有意愿放弃公
职竞选足协主席，“我们足球
的改革一定会革到自己的身
上，如果从我个人愿望也好，
在有生之年想做一点事儿也
好，我个人会去竞选，是不是
能够竞选得上，是不是能够
得到大家信任，是否能够胜
任足协主席来带领大家实现
这个方案，我不知道。”蔡振华
当时这样说。这一次，在武
汉，还会有什么样的说法，关
心中国足球的人们都期待
着。

2017年1月6日，中国足球界沸腾了，借用一句网络语言，那就是“喜大普奔”，即：喜闻
乐见、大快人心、普天同庆、奔走相告。究竟有什么事，值得这么高兴？这是因为国家事业单
位登记管理局管辖事业单位申办事项办结通知显示，国家体育总局足球运动管理中心已
于2017年1月5日正式注销。这就意味着，中国足协与国家体育总局脱钩，成为独立的社团
法人，向着专业化、职业化的道路迈出了关键一步。事情，确实是好事，但似乎也不必过分
夸大其意义，经验告诉我们，有些事还是不妨先看一看再做判断，国家体育总局足管中心
取消，只是迈出了一步而已，改革的真正难点尚未到来。

足球改革又朝着既定目标迈出一步，不过形

式不能重于内容，改革难点尚未到来。
(漫画 新华社 蒋跃新 作)
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