
C03人力资源·社会保障
2017年1月13日 星期五

编辑：李蕊 组版：李腾 校对：贾凌煜

工地上宣传政策
教农民工用法律维权

2016年12月9日上午，济
宁高新区管委会清欠办公室
一片热闹，有人拿着身份证核
对个人信息，有人正在填写表
格。经过填写工资清算证明、
签字按手印、公司负责人审核
等程序后，这些工人们终于拿
到了自己的工资。“干活时，包
工头说少不了钱，家都离得不
远，就这样越欠越多。”拿到了
应得的2000多元工资，李师傅
总算放心了。

说起拖欠农民工工资的
原因，经多方查证，一是工程
项目层层分包，工程款层层拖
欠，二是工资表上的钱数和实
际工资数有差距，济宁劳动监
察支队工作人员对出勤表进
行了核对，去伪存真。

“你们总共多数人？欠薪
数额是多少？”“有哪些证据能
证明欠薪情况？”这样的问题，
每天都在劳动监察支队和清
欠办上演。接过一位农民工的
资料，工作人员告诉他手头现
有的证据并不具有法律效力。
这也是大多农民工维权遇到
的问题。

为了让更多农民工掌握
法律知识，济宁市人社局联合
其他部门到建筑工地等农民
工较多的场合发放维权手册，
里面详细介绍了“发生被拖欠
工资时如何投诉”、“欠条可以
直接作为证据向法院起诉”、

“签订劳动合同的必要性”等
知识。采取设立维权告示牌、
印发传单、出动宣传车等多种
形式，提高农民工法律维权意
识；在执法过程中，同步开展
送法律、送政策活动。目前，全
市共印发《劳动者维权手册》、

《政策问答》等宣传资料2 . 2万
份。

另一方面，通过各类媒

体，公布举报信箱、举报电话
12333，实行24小时专人值班
制度和首问负责制。建立了全
市劳动保障监察投诉举报平
台，坚持“电话投诉有人接听、
上门投诉有人接待、网上投诉
有人查收、媒体信息有人浏
览”，及时受理群众投诉举报，
对群众来信来访认真接待处
理；对农民工反映的问题在调
查核实的基础上，建立工作台
帐，分类进行立案查处。目前，
全市共受理农民工投诉咨询
1271人次，畅通了农民工依法
维权渠道。

制定出相关办法
从根上治理欠薪顽疾

早在2014年，济宁市人社
局就发现仅凭年底的联合执
法检查，治标不治本。拖欠或
克扣农民工工资问题仍时有
发生，极易导致发生群体性事
件。要从根本上解决问题，亟
需制定一套完善的制度保障。

为此，建立长效机制势在
必行，当年济宁市人社局制定
出台了《济宁市农民工工资支
付保障办法》、《济宁市建设领
域农民工工资预储金管理办
法》，在全省率先推行保障农
民工工资支付“一书两金一
卡”、“工资预储金”和农民工
工资专用账户管理等制度，从
根本上保障农民工工资的及
时支付，经过两年的探索，取
得了良好的效果。

2016年年初，济宁市市政
府与各县市区政府、市直有关
部门签订防范处置农民工工
资拖欠目标责任书。市、县两
级政府分别设立500万元、300
万元的农民工工资支付应急
周转金，建设领域用人单位和
非建设领域欠薪多发行业按
一定比例缴存农民工工资保
证金。同时，实行建设领域农
民工工资与工程款分账管理，

施工总承包企业在银行设立
农民工工资专用账户，住建、
交通、水利领域建设单位分别
按25%、10%、15%的比例每月
将工资预储金拨付至专用账
户，农民工通过银行直接领取
工资。市政府与县市区政府、
市直有关部门签订责任书27
份。

截止目前，全市共有465
家用人单位缴存工资保证金
4 . 6亿元；共为6 . 7万名农民工
办理了实名制工资支付银行
卡；全市已有34户施工总承包
企业开设了银行预储金专户，
累计为2199名农民工发放工
资3824万元。

欠薪专项检查中
追发回3350万元工资

一直以来，济宁市委、市
政府高度重视农民工工作，今
年1月6日，专门召开全市建筑
领域农民工工资清欠工作会
议，成立了由人社部门牵头，
发改、公安、司法、财政、住建、
交通、水利、人民银行、国资、
工商、总工会十二部门单位参
加的专项检查领导小组，制定
了《济宁市开展农民工工资支
付情况专项检查实施方案》，
各县市区也都成立了相应的
领导机构。市县分别组成执法
检查组，按照“属地管理、分级
负责”、“谁主管、谁负责”的原
则，分别在各自辖区对使用农
民工用人单位进行拉网式检
查，形成了上下联动、部门协
作、齐抓共管的工作格局。

2016年12月13日，市委市
政府组织市、县两级政府分管
领导和12个部门分管负责人
以及劳动监察、仲裁机构工作
人员收听收看了全省2017年
春节前保障农民工工资支付
工作视频会议。省里会议之
后，立即召开全市视频会议，
对全市保障农民工工资支付

工作作了进一步安排部署，要
求全市要扎实开展农民工工
资支付情况专项检查，加大对
欠薪违法行为的处罚力度，快
速处理涉及拖欠农民工工资
的争议案件，进一步落实工作
责任。

其中对使用农民工较多
的建筑、餐饮、加工制造等行
业进行了拉网式排查，对存在
问题和苗头隐患的用人单位
进行排查、梳理，建立明细台
账和销号管理制度，跟踪督导
解决拖欠工资问题。

专项检查开展以来，全市
共检查涉及农民工用人单位
1566户，涉及职工14 . 31万人，
其中农民工13 . 54万人，查处
拖欠工资用人单位95户，为
4 4 0 0余名农民工追发工资
3350万元，有力维护了农民工
的合法权益，全市未发生因恶
意拖欠农民工工资或欠薪逃
匿造成的群体性重大案件。

拒不支付劳动报酬
一年移送48件犯罪案件

济宁市人社局与市公安
局联合出台了《拒不支付劳动
报酬案件劳动保障监察执法
与刑事司法联动实施办法》，
密切配合、一体执法，对恶意
欠薪等涉嫌犯罪案件，发现一
起，查处一起。2016年，全市共
移送拒不支付劳动报酬犯罪
案件48件，涉及劳动者3460
人，涉及金额7023万元。

在严厉整治拖欠农民工
工资的同时，不断加强制度建
设，制定了劳动用工登记备
案、工资支付、劳动合同签订、
劳动权益保障公告等制度，形
成了劳动用工的长效监管机
制。

特别是在建筑行业，强化
源头预防，严格建设项目审
批、分包管理和企业用工管
理，落实工资支付主体责任，

积极推行实名制、工资月清月
结公示、工资专户和银行代发
制度，对农民工工资保证金和
工资预储金的收缴、使用、支
付等程序进行了规范。将拖欠
工资行为纳入企业诚信考核
内容，与企业招投标、评奖评
优挂钩，实现了清欠工作制度
化、规范化。

春节前，按照全市农民工
工资支付专项检查方案，济宁
市人社局还将进一步强化工
作措施，做实拉网排查和投诉
举报专查，对发现的问题倒排
整改时间表，实行销号管理，
确保春节前涉及拖欠农民工
工资案件基本办结。对用人单
位违反法律、法规行为拒不整
改的，依法予以严肃处理，确
保农民工工资基本无拖欠。建
立企业劳动保障守法诚信等
级评价和重大劳动保障违法
行为社会公布制度，进一步加
大“一书两金一卡”、建设领域
工资预储金制度落实力度，完
善政府、企业、工会劳动关系
三方协调机制，发挥好责任主
体部门的组织协调作用，切实
保障广大农民工的合法权益。

济宁市人社局为4400余名农民工追发回3350万元欠薪

领领到到辛辛苦苦钱钱，，回回家家欢欢喜喜过过大大年年
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近年来，济宁市
高度重视农民工工
资支付保障工作，积
极开展农民工工资
支付专项检查活动，
取得明显成效。专项
检查开展以来，全市
共检查涉及农民工
用人单位1566户，涉
及职工14 . 31万人，其
中农民工13 . 54万人，
查处拖欠工资用人
单位95户，为4400余
名农民工追发工资
3350万元，有力维护
了农民工的合法权
益。

劳动者维权投诉
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济宁市人社局工

作人员到工地现场

发放宣传资料。
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