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本报记者 陈晓丽

新生儿绝对数领先
增幅约排全国第九

2016年1月22日，山东省第
十二届人民代表大会常务委员
会第八次会议修改了《山东省
人口与计划生育条例》，全面二
孩政策在山东正式落地实施。
截至目前，全面二孩政策已经
实施一周年。23日上午，山东省
卫计委召开新闻通气会，通报
了山东省落实全面二孩政策的
有关情况。

根据统计，2016年山东省
人口出生数量达到177万人，同
比增加53万人，增幅为42 . 7%。
其中，一孩出生占出生总数的
34 . 2%，同比增加15 . 7%；二孩
出生占63 . 3%，增幅为69 . 9%，
基本符合政策调整预期。受生
育政策调整影响，2016年二孩
出生占比和增幅均远超一孩。

近日，国家卫计委也公布
了2016年全国人口出生总数为
1786万，同比增加131万。在全国
增加的出生人口中，山东就以53
万人，占据其中四成左右，因此
也被称为全国“最敢生”的省份。

对此，山东省卫计委党组
成员、山东省计生协会常务副
会长杨心胜表示：“山东作为沿
海省份，经济较为发达，户籍人
口和常住人口数量均居全国第
二位，再加上二孩政策执行比
较到位，致使生育政策调整后
新增符合条件的目标人群数量
比较庞大，短期内对人口出生
产生了一定影响。”

据介绍，在2015年10月，党
的十八届五中全会做出“全面二
孩”重大决策后，山东省委、省政
府在全国较早出台了贯彻全面
二孩的实施意见，对落实全面二
孩政策、改革完善计划生育服务
管理工作作出全面部署。山东省
人大常委会在全国较早完成了
省《人口与计划生育条例》的修订
工作，对再生育特殊情形、生育奖
励与社会保障政策作出界定。

山东省卫计委基层指导处
副调研员范其鹏也表示，虽然从
绝对数上来看，山东二孩出生数
量确实全国领先，但是从相对数

量来看，根据去年下半年的一次
统计数据，2016年山东省新生儿
增长幅度在全国只能排在第九
位左右，很难称得上“最敢生”。

高龄产妇
四季度扎堆生产

杨心胜介绍，从全省各市
情况来看，人口出生均呈增加
态势，增幅自西向东呈递增趋
势，工作和经济基础好的地区，
出生增长更明显。“在新生儿数
量增幅程度上，青岛、烟台和威
海位居前三位，其中烟台最高，
菏泽最低。”范其鹏解释道，这
也与此前的计划生育政策执行
基础有关系，此外，东部地区对
于生肖年份更重视，因此，2016
年猴年对2015年羊年的生育补
偿更加明显。

“从时间上来看，随着时间
推移，出生呈递增态势。”杨心
胜表示，2016年一季度末山东
省出生同比减少13 . 2%，二季
度末同比增加10 . 1%，三季度
末同比增加24 . 7%，四季度末
同比增加42 . 7%，从第四个季
度出生来看，全面二孩实施效
果开始明显显现，第四季度出
生占全年出生的30 . 9%。

范其鹏表示，这与山东省全
面二孩政策正式落地实施时间
有关。“2016年1月底公布实施，
很多70后夫妇马上准备生育，正
好集中于第四个季度分娩。2016
年35岁以上高龄产妇占比超过
20%。”也正因如此，范其鹏认
为，2017年和2018年山东省出生
人口总量仍将保持较高水平，全
面二孩政策的影响甚至比2016
年更加明显，“生育政策调整的
威力如何，需要更多时间检验。”

杨心胜表示，随着全面二
孩政策的平稳过渡，出生堆积
现象将得到缓解，再加上山东
省育龄妇女特别是婚育旺盛期
人数的逐渐减少，“十三五”后
期山东省人口出生将趋于平稳
下降，“十三五”末将恢复至“十
二五”末期水平，出生人口将维
持在125万人左右。

人口出生性别比
去年有所下降

“把改善出生性别结构、提
高出生人口素质作为‘十三五’
时期人口发展的重要指标。”杨
心胜说道，在2016-2017年度
责任书中，首次设置人口均衡
发展类指标，强化出生素质和
性别比指标的约束性。据范其
鹏介绍，2016年人口出生性别
比和2015年相比有所下降。

杨心胜表示，目前山东省
已经建立省级出生动态监测网
点147个，完善孕情及出生信息
采集上报规范，开展出生及孕
情快速抽样调查，定期汇总分
析，以正确研判人口发展形势。

为了改善民生，加大了农
村部分计划生育家庭奖励扶助、
计划生育特别扶助政策落实程
度，受益人群达132万人，居全国
第二位；进一步加大投入、出台
省属困难、破产企业独生子女父
母退休时一次性养老补助落实
工作实施办法，全省企业退休独
生子女父母一次性养老补助兑
现率达88%，比“十二五”初提高
10个百分点。独生子女父母奖励
费由14周岁延长至18周岁，城镇
无单位人员中的独生子女父母，
参照农村奖励扶助制度享受养
老补助，实现了独生子女父母奖
励扶助政府全覆盖。

本报济南1月23日讯（记
者 万兵） 2017年1月23日，
山东省济南市中级人民法院
对第十二届全国政协原副主
席苏荣受贿、滥用职权、巨额
财产来源不明案一审公开宣
判，对被告人苏荣以受贿罪判
处无期徒刑，剥夺政治权利终
身，并处没收个人全部财产；
以滥用职权罪判处有期徒刑
七年；以巨额财产来源不明罪
判处有期徒刑七年，决定执行
无期徒刑，剥夺政治权利终
身，并处没收个人全部财产。
苏荣当庭表示服从法院判决，
不上诉。

经审理查明：2002年至
2014年，被告人苏荣利用职务
上的便利，为他人在企业经营、

职务晋升调整等事项上谋取利
益，本人直接或通过他人收受
相关单位和个人财物共计折合
人民币1 . 16亿余元；滥用职权，
致使公共财产、国家和人民利
益遭受重大损失；苏荣对共计
折合人民币8027万余元的财产
不能说明来源。

济南市中级人民法院认
为，被告人苏荣已构成受贿罪、
滥用职权罪、巨额财产来源不
明罪，均应依法惩处并数罪并
罚。鉴于苏荣到案后如实供述
自己的罪行，主动交代办案机
关尚未掌握的部分受贿犯罪事
实；认罪悔罪，赃款赃物已全部
追缴，具有法定、酌定从轻处罚
情节，依法可对其从轻处罚。法
庭遂作出上述判决。

全面二孩实施一周年，我省出生人口逐季度递增

全全年年新新生生儿儿117777万万，，二二孩孩超超六六成成

修住房、建火炕、发衣物……

八八措措施施保保障障贫贫困困群群众众睡睡上上““热热炕炕头头””
本报济南1月23日讯（记者

陈玮） 春节即将到来，贫困
户也有了一大包的“福利”。23
日，记者从省扶贫办获悉，山东
各地推动落实“八个有”措施，
保障贫困群众过暖冬过好年。

“八个有”措施包括有保暖
住房、有取暖设备、有御寒衣
物、有节日食品、有应急救助、
有邻里照料和有走访看望、有
志愿服务。按照优先照顾最困
难群众原则，对60岁以上单独
居住的、家中有危重病人的、无
儿无女的、留守老人和留守儿
童共同生活的、居住危房等级
较高且未改造完成的5类越冬
贫困户，优先安排，重点照顾，

一个不落。
房子暖和了才能过好年，

从农村实际出发，山东结合贫
困群众居住环境、生活习惯和
经济承受能力，采取多种形式
取暖防寒。在木柴、秸秆多的地
方，帮助建设节能型火炕3500
个。临沂市在蒙阴县试点“支火
炕、给补贴，让贫困群众睡上

‘热炕头’活动”，每新建一处火
炕补助1000元，贫困群众基本
不花钱，目前已建火炕589处。

此外，山东还利用扶贫开
发综合平台，发布需求信息，发
动公众给贫困群众捐款捐物；
投入救助资金1 . 7亿元；通过
政府购买服务，组织妇女、邻里

照料贫困群众；建立“冬日走
访”制度，村“两委”成员、第一
书记、驻村工作队员、帮扶责任
人有组织地定期轮流走访看望
贫困群众，了解掌握贫困群众
生产生活情况，帮助解决实际
困难；组织扶贫志愿者走进贫
困家庭等。目前，全省共筹集发
放棉被、棉衣、手套等御寒衣物
价值7912 . 9万元，惠及60 . 4万
人；省扶贫办主导，会同省民政
厅、省扶贫开发基金会、省慈善
总会组织开展“献爱心送温暖”
活动，筹资300万元，定做4万床
棉被，2017年元旦前免费发给
全省20个脱贫任务较重的县的
4万户贫困群众。

全全国国政政协协原原副副主主席席苏苏荣荣一一审审宣宣判判

在2016年全国同比增加的出生人口中，山东以53万人占了四成左右，因此也被称为全国“最敢生”的省份。但相关人士表示，根据去年
下半年的一次统计数据，2016年山东省新生儿增长幅度在全国只能排在第九位左右，很难称得上“最敢生”。

济南市妇幼保健院办理出生证的人排成了长队。 本报记者 王小蒙 摄

伴随着单独二孩以及全面二孩政策相继放开，与生育
高峰同时到来的是各大医院产科一床难求的局面，省城某
医院产科医生表示，产房待产室已经人满为患，没有床位
不少孕妇只能坐着待产。针对这种局面，2016年山东省进一
步扩大了妇幼健康服务供给。

山东省卫计委党组成员、山东省计生协会常务副会长
杨心胜表示，2016年全省各级新建妇幼保健院共完成新建19
所、扩建20所、立项建设71所；2016年全省县级及以上助产机构
产科床位增至3 .2万张，较2015年增加5100多张。并加快了产科、
儿科、助产士等继续紧缺人才培养培训，全省各级助产机构产
科医护人员增至2 . 8万人，比2015年增长9 . 5%，千人口儿科医师
数量达到0 .66人。

以高龄、高危孕产妇为重点，依托各级综合救治能力较强
的医疗保健机构，加快省、市、县三级危急重症孕产妇和新生
儿救治中心建设，并畅通救治转运“绿色通道”，保障母婴安
全。各级分别建立危急重症孕产妇救治中心168个、危重新生
儿救治中心159个。2016年，全省孕产妇和婴儿死亡率分别下降
至12 .62/10万、4 .53‰。

与此同时，广泛设立再生育门诊和高龄孕产妇门诊，加强
高龄夫妇再生育咨询指导，做好优生优育全程服务，全面实施
免费孕前优生健康检查项目和出生缺陷干预工程，着力提高
出生人口素质，全省围产儿出生缺陷发生率为102 .2/万，比“十
一五”末（110 .8/万）降低7 .8%。

本报记者 陈晓丽
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应应对对二二孩孩潮潮
产产科科医医护护人人员员增增至至22 .. 88万万人人
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