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做好职工基础养老金全
国统筹的衔接准备，开展市
县国有资本向社保基金划转
试点。全面建立职工大病保
险制度，完善居民大病保险
政策。规范居民医疗保险市
级统筹。落实好职工长期护
理保险制度。建立工伤保险
省级调剂金制度。

高水平规划建设济南国
际医学科学中心、青岛崂山
湾国际生态健康城。推动公
办养老机构改革，积极引导
社会资本进入养老服务业，
发展医养融合型养老机构，
大力提升居家养老水平。

本报记者 陈玮 王小蒙

新增养老床位中
医养结合型优先

2016年山东省政府工作报告提
出：建设一批医养结合服务综合体。
省政协委员、省老龄办副主任肖培树
表示，今年的政府工作报告中，“结
合”变成了“融合”，体现了养老行业
发展的主导方向，“医”和“养”的结合
更加紧密。

省人大代表、山东幸福世家老龄产
业投资有限公司董事长徐险峰说，“医
养结合”是以养为主，可能会存在医和
养结合不紧密、搭配失调、配合不默契
等问题，而“医养融合”是将医疗融入养
老，两者结成一体，即在养老综合体或
养老机构植入医疗和健康职能。他认
为，“医养融合”这个更大目标的提出，
是吸取以往“医养结合”的经验和不足，
更是基于目前严峻的老龄化形势。

“目前我省老年人带病养老比例
很大，养老机构没有医疗非常不方
便。”肖培树说。近年来，我省人口老
龄化呈现快速上升趋势，老年人口大
幅增加。我省现有60岁以上老年人
1900多万，占全省总人口比例超过
19%，数量居全国首位。到2020年，全
省60岁以上老年人口将增加到2200

多万人，占全省总人口的比重达22%
以上。与此同时，需要长期医疗护理
的老年人数量逐年增多，“医养结合
型养老机构越来越成为老年人的刚
需。”肖培树说。

记者从相关部门获悉，全省有
2600多家养老机构，内设医疗机构的
达200余家，内设诊所、卫生室的1000
余家。

徐险峰表示，尽管“医养结合”已
提出多时，但真正操作起来，仍有一
定的难度。例如从政府职责划分来
看，民政部门和卫生部门都有分管，
但紧密配合不是很到位。而要实现

“医养融合”这个更高层次的目标，离
不开政府的大力扶持。

“相比之前，我省对于医养结合
养老机构的推进力度在不断加大，数
量也在不断增多。”肖培树说，今年省
政府出台《养老服务业转型升级实施
方案》，省卫生计生委等部门出台《加
快推进医养结合工作的实施意见》，
对推进医养结合养老机构的发展起
到了促进作用。省民政厅相关人士表
示，2017年新增养老床位6万个，特别
是着眼于失能老年人护理需求，优先
发展医养结合型养老床位。

医养融合
还得让老人住得起

发展医养融合养老机构，还应该
考虑老人的承受能力。“养老机构对
于失能半失能老人的收费，加起来一
个月至少3500元，条件好的甚至要上
万，医养结合养老机构收费比普通养
老机构还要多。”济南天桥区金悦老
年休养院院长冉树玲说，这使得不少
家庭条件一般的失能半失能老年人
无法住进养老机构。

据了解，目前实现医保报销的养
老机构仍然比较有限，全省实现医保
报销的养老机构只有100余家。“养老
机构实现医保定点，仍然面临着很多
瓶颈亟待突破，同时也制约了医养融
合养老机构的发展。”不过，目前，济
南、青岛等多地已开展职工长期护理
保险，对入住养老机构的老人进行补
贴，从而减轻老人的负担。

据了解，下一步我省将加快《山
东省养老服务促进条例》立法进程，
进一步明确有关部门职责，理顺政
府、市场、社会、个人的关系，全面提
升我省养老服务社会化、市场化、产
业化水平。配合有关部门出台医养结
合发展、长期护理保险等方面文件，
为医养结合发展提供政策支撑。此
外，我省还将深入推进“放管服”改
革，降低准入门槛，简化审批手续，鼓
励改造闲置设施用于发展养老服务，
积极稳妥解决老旧养老服务设施的
手续问题。

本报记者 周国芳 郭立伟

“高校要做好考核标准，为科研
人员和教师制定合理的教学工作量，
主副业不可倒置。”对于政府工作报
告中提出允许兼职兼薪的内容，省人
大代表、烟台大学教授王全杰认为，可
以借鉴其他省高校的标准，要明确限制
性兼职和禁止性兼职，尤其是高校教
师参与校外培训机构要明令禁止。

作为高校教师，王全杰为这项政
策点赞。他说，高校老师不应该困在教
室里，把科研成果和知识从大学教授
的书橱里拿出来创造社会财富，并转
化为生产力，对社会来说是有利的。反
过来，对于教师的教学活动、科研和学
生的实践能力培养都是有好处的。

省政协委员、山东大学法学院副

院长王丽萍分析，这说明它有自身的
客观需要。以法学院教授为例，法学
院教授在社会上担任兼职律师，有利
于了解法律在现实生活中的执行状
况，了解我们国家的司法实践，使得
课堂上讲课的内容更加生动，也可以
在实践中发现问题，有利于法学的进
一步研究。

“高校教师教学时间机动、研究范
围广，有条件、也有必要通过兼职接触
社会，将最前沿的知识带入课堂，无疑
是对课堂的反哺。”省政协委员、山东大
学经济学院经济学主任侯风云认为，
报告中指出了科研人员、医生、高校教
师这三类人群，这部分人兼职兼薪本
质上是对知识价值的收入再分配。

至于报告明确允许兼职兼薪，王
丽萍认为，兼职兼薪是有条件和限度

的。科研人员首先要合格完成本职工
作，通过本单位的业务考核，在精力
许可的情况下进行兼职，并实行兼职
公示制度。兼职行为不得泄露本单位
技术秘密，不得损害或侵占本单位合
法权益。

说起兼职兼薪，王全杰强调了知
识产权保护的重要性。“高校的教师
不能把学校资源转化成个人利益。科
研人员、高校教师和医生之所以能在
社会上兼职，大部分得益于所在科研
院所和高校、医院等公共资源。兼职
过程中，透明是关键。”

对此，王全杰建议，上述人员主
管部门对教师兼职兼薪的内容、时间
和报酬分配都要明确。在机制上，兼
职事前报备、事中报告、事后公示都
要跟上。

医医生生教教师师兼兼职职兼兼薪薪应应公公示示

从从““医医养养结结合合””到到““医医养养融融合合””
我省今年预计新增6万个养老床位
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进一步推动科研院所建
立法人治理结构。探索教育
科研资源优化重组，支持省
属主要科研院所和高等院校
融合发展。健全科技成果转
化机制，培育一批专业化技
术转移机构。深入实施泰山
学者和泰山产业领军人才工
程，充分发挥各类人才创业
创新热情，吸引更多技术型、
技能型专家来鲁发展。建立
以增加知识价值为导向的分
配机制，允许科研人员、医生
和高校教师依规兼职兼薪。

政府工作报告提出，推动公办养老机构改革，积极引导社会资本进入养老服务业，发展医养融合型养老机构，大力提
升居家养老水平。对此，代表委员和相关专家表示，我省将更加注重养老机构“医”和“养”的结合，将新增养老床位位6万个，
特别是着眼于失能老年人护理需求，优先发展医养结合型养老床位。

在济南历下区元新老年乐园，院长侯庆庆在陪一名老人聊天。（资料片） 本报记者 范佳 摄

试点市县国资

划转社保基金

探索教科资源

优化重组
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