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3万亿外汇储备
并非要死守的底线

从2016年7月开始，我国
外汇储备规模逐月下降，去
年 全 年 外 汇 储 备 累 计 下 降
3 1 9 8 . 4 4亿美元，逼近“3万
亿”关口，引发不少关注。

央行发布的数据显示，
2017年1月，我国外汇储备规
模较2016年12月底下降123
亿美元，连续7个月“缩水”。

国家外汇管理局有关负
责人表示，我国外汇储备规
模虽已略低于3万亿美元，但
仍是全球最高水平。外汇储
备是一个连续变量，上下波
动是正常的，无须特别看重
所谓的“整数关口”。

“过去达到4万亿的时候
大家觉得太多了，现在破了3
万亿也没必要太紧张。”中国
外汇投资研究院院长谭雅玲
表示，“没有必要那么纠结，
外储下降说明我国海外发展
的战略和效果正在显现，央
行管理能力正在提高。”

中国人民大学财政金融
学院副院长赵锡军同样比较

乐观：“从外汇储备本身来
讲，只要符合经济发展、国际
交流和全球投资，这就够了。
还是要更多关注外汇储备怎
么来用，保持怎样的规模更
合适。”

从当下对外支付能力来
看，外汇储备需要至少满足3
个月的进口，目前这部分外
汇需求约4000亿美元；从债
务清偿能力看，外汇储备需
要覆盖100%的短期外债，目
前 本 外 币 短 期 外 债 规 模 为
9000亿美元左右。这么看来，
即便已经在“3万亿”以下，但
外汇储备仍属绰绰有余。

九洲证券首席经济学家邓
海清认为，尽管我外汇储备占
GDP比重有所下降，但依然接
近30%的水平，远远超出其他
国家的储备规模，中国外汇储
备规模依然非常充裕。

加快对外发展
需消耗外汇储备

外管局解释外储低于3
万亿美元时，首先强调了季
节性因素。

从1月份的情况看，央行

向市场提供外汇资金以调节
外汇供需平衡，是造成外汇
储备规模下降的主要原因。
由于适逢农历春节，居民境
外旅游、消费等活动增多，企
业偿债和结算等财务操作也
会增加，带来相应用汇需求，
成为外汇储备规模下降的季
节性因素。

另一方面，国际金融市
场上非美元货币对美元的汇
率总体出现反弹，使得外汇
储备中的非美元货币按照计
量货币美元进行报告时金额
上升，则是促使外汇储备规
模增加的主要因素。

对于外汇储备连续7个
月下滑，谭雅玲分析称，第
一，近年来中国对外发展速
度在加快，中国的海外发展
战略如亚投行、一带一路、走
出去并购等都是需要消耗外
汇储备的，外汇储备下降属
于正常；第二，人民币在贬
值、美元在升值，央行为了汇
率稳定也可能动用了一定外
汇储备，管理和干预外汇市
场；此外，外汇储备减少与创
汇来源有关，创汇来源在外
贸企业，最近外贸企业发展

不景气，外贸指标都是负数，
外贸企业创汇不结汇，这些
都对外汇储备下降有影响。

赵锡军进一步指出，以
往传统发展模式下，以出口
为导向，鼓励出口，因此各方
面贸易顺差积累的较多，外
汇当然会增加；进入到新的
发展阶段后，不仅仅是出口，
同时也放开进口，特别是贸
易 领 域 中 服 务 型 的 进 口 更
多，比如老百姓出国旅游、接
受教育等。

赵锡军还提到，在外汇管
理制度不断改革的背景下，很
多企业和居民个人增加了外汇
持有，也就是“藏汇于民”，表现
为国家的外汇储备可能有所减
少，但是民间企业和居民的外
汇资产大幅增加，这部分仍然
是中国企业和居民持有的外汇
储备，对整个国家来讲可能没
有减少。

金融体系稳健
这一基本面未变

近期，随着人民币对美元
汇率双向浮动弹性的增强，人
民币贬值预期也有所收敛，对

外储的消耗或将进一步下降。
与此同时，外汇管理部门加强
了外汇合规性审查，结售汇逆
差情况或有所好转。

“我国企业外债去杠杆已
基本结束，居民对增持境外资
产逐渐冷静客观，对外投资正
走向平稳，加之债券市场开放
等吸引资本流入的因素增多，
预计2017年中国跨境资本外流
规模有望收窄，储备下降的速
度有可能放慢。”招商证券专家
谢亚轩说。

交通银行首席经济学家连
平表示，随着人民币国际化稳步
推进，人民币一定程度上已可作
为对外结算货币，人民币已正式
纳入SDR货币篮子，储备货币地
位持续上升，这也将在一定程度
上降低外汇储备的消耗。

外 汇 局 有 关 负 责 人 表
示，当前我国经济继续保持
中高速增长、经常项目保持
顺差、财政状况较好、金融体
系稳健的基本面没有改变，
这些有利因素都将继续支持
人 民 币 成 为 稳 定 的 强 势 货
币，也将促进外汇储备规模
保持在合理充裕的水平上。

据新华社等

连连降降七七月月，，外外汇汇储储备备缩缩破破33万万亿亿
专家称仍绰绰有余，明年降幅将收窄

我我国国首首次次开开启启生生态态保保护护红红线线战战略略
2020年年底前划定完成，造成生态严重破坏的终身追责

据新华社2月7日电 7
日，中共中央办公厅、国务院
办公厅公布了《关于划定并严
守生态保护红线的若干意
见》，明确提出2020年年底前，
全面完成全国生态保护红线
划定，勘界定标，基本建立生
态保护红线制度。

生态保护红线是指在生
态空间范围内具有特殊重要
生态功能、必须强制性严格
保护的区域，是保障和维护
国家生态安全的底线和生命
线。意见要求，以改善生态环
境质量为核心，以保障和维
护生态功能为主线，按照山
水林田湖系统保护的要求，
划定并严守生态保护红线，
实现一条红线管控重要生态
空间，确保生态功能不降低、
面积不减少、性质不改变。

2017年年底前，京津冀区
域、长江经济带沿线各省（直辖

市）划定生态保护红线；2018年
年底前，其他省（自治区、直辖
市）划定生态保护红线；2020年
年底前，全面完成全国生态保
护红线划定，勘界定标，基本建
立生态保护红线制度，国土生
态空间得到优化和有效保护，
生态功能保持稳定，国家生态
安全格局更加完善。

意见提出，科学划定生态
保护红线。将生态保护红线落
实到地块，明确生态系统类
型、主要生态功能，通过自然
资源统一确权登记明确用地
性质与土地权属，形成生态保
护红线全国“一张图”。

意见强调，落实地方各级
党委和政府主体责任，明确属
地管理责任。对造成生态环境
和资源严重破坏的，要实行终
身追责，责任人不论是否已调
离、提拔或者退休，都必须严
格追责。

我国生物多样性加速下
降的总体趋势仍在持续，脊椎
动物受威胁比例达21 . 4%，特
有高等植物受威胁比例高达
65 . 4%。动植物灭绝与生态环
境遭到破坏密切相关。划定生
态保护红线，就是要明确生态
空间范围内具有特殊重要生
态功能、必须强制性严格保护
的区域，保障和维护国家生态
安全的底线和生命线。

当前，我国各级各类生态
保护区域类型多，自然保护
区、森林公园、风景名胜区、地
质公园、湿地公园、饮用水源
地等保护地数量达10000多
处 ，约 占 陆 地 国 土 面 积 的
18%。环保部有关负责人说，
尽管进行了这么大规模的保
护，但近年来我国生态空间仍
不断遭受挤占，生态系统退化
严重，国家和区域生态安全形
势严峻。同时，保护地存在空

间界线不清，交叉重叠，管理
效率低等问题。

“城镇空间、农业空间是
与生态空间并列的三大国土
空间。”环保部环境规划院副
院长陆军介绍，我国已有耕地
红线、城镇开发边界等，生态
保护红线是在生态空间范围
内进行红线划定。

环保部负责人说，从空间
范围看，生态保护红线应至少
包括：主体功能区规划中明确
的禁止开发区域，如自然保护
区、风景名胜区、森林公园、地
质公园、世界文化自然遗产，
以及国家公园、湿地公园、饮
用水源地等，这些区域都是法
律法规具有明确保护和管理
要求的；此外，各地认为有必
要严格保护，事关生态安全格
局的重要区域，也应纳入生态
保护红线，如生态廊道、极小
种群栖息地等。

我国外汇储备规
模在“3万亿”关口徘
徊数月后，在今年1月
还是收缩捅破了这个

“ 整 数 关 口 ”，降 至
2 9 9 8 2 . 0 4亿美元。不
过，外汇储备规模同
比和环比降幅明显收
窄，我国跨境资金流
出已较前一时期有所
放缓。

从2016年7月开始，外汇储备连续7个月下降。（资料片） 单位：亿美元
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