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改改造造““脏脏乱乱差差””社社区区，，加加拿拿大大这这么么做做
回迁居民与新居民同住，尝试“阶层融合”

“脏乱差”社区
建起了时尚餐厅

“颜料盒餐厅”是个典型的
时尚餐厅：高高的天花板、墙上
挂着充满艺术气息的画作、手
工打造的原木餐桌，主厨的光
辉履历包括多伦多几家最时髦
的餐厅。这种餐厅通常会出现
在繁华商业街或高级住宅区，
但这家餐厅却开在这个城市曾
是“脏、乱、差”典型的社区———

“摄政公园”。
“摄政公园”是多伦多市中

心历史最悠久、规模最大的居
民区，始建于２０世纪４０年代。由
于规划、发展不当等原因，这个
地处多伦多黄金地段的大型社
区成了低收入边缘人群的聚居
地，甚至因黑帮横行成为“犯罪
天堂”：贩毒、枪击、抢劫频发，
连警察都管不了，市政服务更
是一团糟。

除治安问题之外，住房也
是沉疴。这里原有的公租房楼
群拥挤、破旧不堪，市政府下属
的非营利性福利住房开发商

“ 多 伦 多 社 区 住 房 公 司 ”
（ＴＣＨＣ）没钱翻修，更没钱拆
了重建。

不过，那是过去。一个始于
２００５年、投入１０亿加元（约合５２
亿元人民币）的改造开发计划
已经让这个老旧社区面貌焕然
一新，新建的福利住房、高级公
寓、零售商店、公共休闲娱乐设
施等构建了这个社区的新身

份，颜料盒餐厅也是标志之一。
作为一家承担公益使命的

“社会企业”，颜料盒餐厅为社区
很多生活在贫困线下的“边缘
人”提供就业培训和工作岗位。

原住户享受回迁权
拒绝“换血”改造

在全球其他大城市，改造

“摄政公园”这种“老大难”社区
的通常途径无非是：引进私人
开发商，买下所有公租房所在
地块，赶走穷租户，炸平老楼，
新建老住户必然买不起的高档
公寓甚至豪华别墅，从而引入

“高素质”的新居民，让整个社
区“换血”。

振兴“摄政公园”的计划却
另辟蹊径。ＴＣＨＣ选择与私人

地产开发商“丹尼尔斯公司”合
作，任务是推倒“摄政公园”的
成片旧楼，建起新公寓楼和联
排别墅，目标是到２０２０年前供
应７５００套住宅，其中既包含供
出售或租用的商业性公寓住
宅，也包含公租房等福利住房。

按照丹尼尔斯公司总裁米
切尔·科恩的说法，多伦多市区
内所有社区改造都会按这个

“不同收入阶层混居”的模式展
开，“一个社区如果仅有福利住
房也不正常”。

不过，这番改造的特殊之
处，是ＴＣＨＣ坚持加入一条关
于原住户“回迁权利”的政策。
被拆掉公租房的原租户会得到
一个写进合同里的承诺：一旦
新楼落成，他们有权租得与原
先住所相等面积的新房，租金
也按原来方法计算。

但这个项目还有尚待改进
的地方。为确保公平，分配新房
采取随机抽签方式，但这让原
先长期居住社区福利住房的老
住户略有不满，他们觉得自己
应享有优先选择权。

另外，虽然改造项目承诺
社区所有原住户都享有“回迁
权”，但由于等新房落成至少要
好几年，这些住户不得不暂时
被安置到偏远地区落脚。于是，
有些住户为减少麻烦，干脆留
在新社区。

居民“阶层融合”
成城市多元化样板

多伦多首席城市规划师珍
妮弗·基斯马特支持“摄政公
园”这种“阶层融合”的尝试，但
她提醒大家不要对这个运营模
式寄望过高。

“别把公私合作模式当成
下金蛋的鹅，这种模式只有在
市场需求非常火爆、地产位置
很优越的情况下才行得通。也
别指望公家一点钱都不用出，
摄政公园项目就有市政府资金
投入，而开发商借着在某些特
殊项目上的创新名目还拿到了
省级和联邦政府资助。”她说，

“创造一个有活力的社区、为已
有住户打造更好住宿条件是很
有意义的目标，但就融资模式
而言，‘摄政公园’的做法并非
万灵药。”

目前，“摄政公园”改造还
在继续。新建成的第一栋楼很
快售罄，后来陆续落成的房产
项目也很抢手。

“我们觉得这是个很有价值
的实验。”凯特·塞勒说。塞勒是
名专注于人权法的律师，和丈夫
一起从事法律援助工作。她家是

“摄政公园”的典型“新移民”。现
在，他们的小女儿上着当地公办
托儿所，儿子就读于社区内的小
学。两个孩子的小伙伴来自不同
文化背景、社会和经济地位的家
庭，而一家大小都身体力行体验
着“阶层融合”精神。

塞勒觉得，多伦多以多元
化著称，这正是它城市文化的
精华所在，而一个阶层混居的
社区就是例证。 据新华社

在一个大都市，要彻底改造一个长期以“脏、乱、差”闻名的
大型社区，往往难以避免“阶层清洗”的副作用：拆掉面目可憎
的成片旧房，迁走大批收入和受教育水平双低的“老人”；盖起
高级公寓楼或联排别墅，引入中产以上阶层“新人”。加拿大多
伦多市中心的“摄政公园”就是这样一个破旧社区，但改造者决
定不走老路，来一场“阶层融合”的社会实验。效果如何呢？

2015 年，“摄政公园”的一处旧楼在进行拆迁。
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