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聊城加快推进农业转移人口市民化进程，到2020年———

实实现现5555万万农农业业转转移移人人口口落落户户城城镇镇
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本报记者 张超

为深入推进全市新型城镇化建设，加快农业转移人口市民化进程，此前，经市委、市政府同
意，结合聊城实际，提出关于加快推进农业转移人口市民化的实施意见，到2020年，全市实现55万
农业转移人口落户城镇，33 . 5万城中村、城边村原有居民完全市民化，常住人口城镇化率和户籍
人口城镇化率分别达到56%和45%以上。

在稳步推进城中村和城
边村人口市民化方面，意见指
出将统筹推进城中村和城边
村社区化改造、集体经济改制
和管理模式转变，消除城中村
和城边村居民与城市居民基
本公共服务差距，逐步解决

“半市民化”问题。到2020年，
全市实现33 . 5万城中村和城
边村原有居民市民化。

按照城市建设标准配套
建设供水、供气、供热、污水处
理等基础设施和教育、养老、医
疗卫生、文化体育、社区服务、休
闲旅游等公共服务设施，补齐城
中村和城边村设施短板。增强城
镇基本公共服务有效供给能力，
健全完善城中村和城边村居民
社会保障体系，扩大基本公共服
务覆盖范围。分类实施城中村和

城边村改造。到2020年，完成233
个左右城中村和城边村改造，建
设9万套安置房。

同时，推进城中村和城边
村集体产权改革。明确农村集
体经济组织市场主体地位，分
类推进集体资产确权到户和
股份合作制改革。到2020年，
力争完成233个左右城中村和
城边村集体经济组织改制。

另一方面，转变城中村和
城边村管理模式。对符合改居
民委员会标准、条件成熟的城
中村和城边村，实行“村改
居”，依法撤销原村民委员会，
设立居民委员会，按照便于服
务管理和社区居民自治的原
则，科学合理划分社区，建立
健全基层党组织和社区居委
会、业主委员会自治组织。

到2020年，完成233个左右城中村和城边村改造

力争“十三五”末，建成350个左右农村新型社区

进一步提升小城镇和农
村新型社区公共服务供给能
力、产业支撑能力和管理水
平，促进城镇基础设施和公共
服务设施向农村延伸，引导城
乡兼业人口和返乡农民工就
地就近市民化。

强化公共服务供给，推动
城镇基础设施和公共服务设施
向农村延伸。加快实施小城镇
提升工程，争取到2017年底，所
有的乡、镇、街道办驻地镇容镇
貌得到规范提升，基础设施和
公共服务水平有较大提高。

同时，增强产业支撑能
力，推进镇域经济特色化、特
色经济产业化，在全市标树20
个左右的市级特色小镇，力争
到“十三五”末，形成3-4个产业
上“新而特”、机制上“新而
活”、功能上“小而精”、形态上

“小而美”的生态、宜居、宜业、
宜游的省级特色小镇，4-6个宜
居小镇，6-7旅游强乡镇。强化
产业就业支撑，拓宽就地就业
渠道，坚持农村新型社区和特
色产业园区同步推进，深入实
施“两区共建”，重点推进“6+3”
千亿产业园建设，将“6+3”千亿
产业园打造成产城园一体的
新型工业化示范园区，吸引更
多农业转移人口就近城镇化、
市民化。
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推进农村居民

就地就近“市民化”

按照“西进、南展、东优、
北拓”总体策略，拉大城市框

架，培育组团式、紧凑集约、功
能复合的城市空间结构和形
态。按照“以河代库、以堤代

路、水域景观、沿河绿化”的思
路，建设全域水城，重点推进
平原水库、河道雨洪水拦蓄、
水系连通工程建设，不断提升
水景观建设水平，努力建设全
国最大的生态水城。

2019年前中心城区完成
东昌湖流域和小湄河流域的
海绵城市项目建设，2020年完
成20公里综合管廊建设。实现
中心城区公共交通站点500
米全覆盖，公共交通占机动化
出行比例达到50%以上。完善
聊茌东一体化协作机制，推进
聊茌东都市区规划共绘、设施
共建、产业共树、资源共享，至
2020年，都市区城镇人口200
万左右，城镇化水平71%左
右。推进都市区空间一体化，

构建“一心一带两轴三组团”
空间发展格局，推动都市区空
间组织模式由点状集聚向网
络化发展转变，形成特色鲜
明、优势互补的产业与城镇发
展格局。

到2020年，小城镇燃气普
及率达到90%以上，污水处理
率和生活垃圾处理率达到
100%。积极推进农村新型社
区建设。科学编制社区规划，
合理确定社区建设模式，新建
农村社区适当向县城和小城
镇驻地、中心村集中，培育一
批人口规模在3000人以上的
农村新型社区，到“十三五”
末，争取建成布局合理、设施
配套、居住环境优美的350个
左右农村新型社区。
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