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““大大班班额额””问问题题突突出出，，代代表表委委员员献献良良策策
本报记者 刘潇

“‘大班额’在基础教育中体现的最
为明显。”德州市第五中学校长冯权称，
近几年，随着农村人口逐渐向城镇集
中，城镇学校的压力越来越大，特别是

“大班额”问题，在基础教育中尤其突
出，一定程度上影响了教学质量和学生
的身心健康。

冯权说，根据教育部文件规定，普
通中学每班学生45～50人，城市小学40
～45人，农村小学酌减，而现实情况是
德州市部分学校，特别是德城区一些优
质学校，班级容量动辄70多人，甚至有
些出现80人以上的特大班级。

对此，冯权认为，“大班额”不利于
形成良好的班风，学生行为习惯的养成
难度大，教学秩序维持难，学生学习的
整体环境较差，难以保证教育质量。

“主城区人口多，学校相对较少，导
致了部分学校的‘大班额’问题，成为难
啃的硬骨头。”冯权建议，首先要加大投
入，适度配置教育资源，加快城区中小
学建设，扩大城镇基础教育规模。同时，
加强薄弱学校的改造，推动教育均衡发
展，从源头上遏制“择校”带来的“大班
额”问题、加强学校布局调整前的论证
研究，稳步推进“大班额”的解决。

“城镇化进程加快，城区人口急剧
增长，随迁进城人员迅速增多的同时，
城区学生入学需求也不断增大。”人大
代表、禹城市实验小学校长杨成秋提
出，城区学校建设方面相对滞后，城区
中小学的办学压力越来越大，虽然近年
来，解决“大班额”问题成为重中之重，
截至目前也取得了显著的成效，但各地
中小学仍存在不同程度的大班额和超
大班额现象。

杨成秋认为，在学校建设方面，完
成农村义务教育均衡验收之后，只有加
快城区学校校舍建设，同时加快教师补
充力度，使学校建设与教师配备同步，才

能尽早解决城区中小学大班额问题。
同时，杨成秋提出，推行“大学区”管

理，以资源流动的方式实现优质共享，构
建系统的制度体系，为教师先松绑，再流
动。“可以进行县管校聘，将教师由单位
人变为职业人，由县区教育局统一管理，
消除其单位属性，在一定行政区域内将
教师轮教、校长轮岗制度化、实质化，而
不是活动化、形式化，让优质教育资源真
正流动起来，扩大优质教育资源的覆盖
面。”杨成秋说，此外，建立健全教师补充
机制，实现结构内师生比、主辅课教师比
科学合理，在现有条件下能实现有编即
进人，使教师队伍活跃起来。

一些学校班额容量动辄70多人

“德州共有75处解决大班额学校竣工，共增加学位4万余个，校舍开工面积159万
平方米，开工率67 . 46%，校舍竣工面积67万平方米，面积竣工率28 . 47%。”这是2016年8
月30日，德州市教育局向社会公布的一组数据，从数据来看，德州市已将“解决大班
额”纳入最重要的民生工程之一，并且取得了非常显著的成绩。2月23日，正值全市

“两会”期间，“大班额”问题再次成为代表和委员关注的话题。

政协委员、德州市第
五中学校长 冯权

人大代表、禹城市实验
小学校长 杨成秋

推行“大学区”管理为教师松绑
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建建设设““特特色色小小镇镇””要要立立足足优优势势产产业业

全面推广武城县城
城镇化试点经验，探索

“两区同建”农村居民就
地市民化路径。以全域
眼光完善城镇规划体
系，推进交通设施、产业
布局一体化，积极培育
中小城市和特色小镇。

[报告原文]

人大代表、平原县城市建
设综合开发建设办公室
主任 孙冬梅

“建设‘特色小镇’重在做强‘特色’，不能千城一色。”这是人大代表、平原县城市
建设综合开发建设办公室主任孙冬梅等人今年联名提出的议案。[报告延伸]

为什么打造特色小镇？

按照山东创建特色小镇的
实施方案，到2020年，全省要创
建100个左右在产业上“特而
强”、机制上“新而活”、功能上

“聚而合”、形态上“精而美”的特
色小镇。

而在德州市第十五次党代
会上，《报告》中提出，抓好示范
镇和重点镇建设，着力培育一批
工业强镇、商贸重镇、旅游名镇
和特色小镇。

为什么要打造特色小镇？
“特色小镇通常具有产业、文化、
旅游等多项优质资源，可以持续
地提供经济增长动力。”在人大
代表、平原县城市建设综合开发
建设办公室主任孙冬梅看来，通
过打造特色小镇，一方面可以有
效缓解城市人口增长压力，另一
方面也可以促进小城镇就业。

“平原县特色小镇建设已经
破题上路。”孙冬梅举例称，王杲
铺镇借助沙河古道资源和马减
竖河湿地，与北京森德兰国际集
团达成投资意向，利用3-5年时
间，投资50亿元以上，打造“一镇

(国家级特色小镇)、两园(湿地
公园、国家农业公园)、三区(现
代化科技智慧农业区、印象三国
古城、高端别墅区)”多元化产业
园。王打卦镇“探花庄园”农家游
项目建设已初具规模，每年前来
赏花、采摘、观光、休闲人员络绎
不绝，王打卦镇花园村被评为

“2016中国美丽休闲乡村”。

怎样打造特色小镇？

“特色小镇应该是宜居、宜
游，有自己的产业发展。”孙冬梅
说，根据相关规定，特色小镇应
具备特色鲜明的产业形态、和谐
宜居的美丽环境、彰显特色的传
统文化、便捷完善的设施服务、
充满活力的体制机制5个特点。

那么，如何加快特色小镇的
建设？孙冬梅建议，一是要抢抓
机遇，争取政策，抓紧启动实施

特色小镇培育建设，争做特色小
镇建设排头兵；二是要创新思
路、科学规划，与乡村旅游业紧密
结合。“比如可以借平原县王打卦
镇花园村入选‘2016中国美丽休
闲乡村’契机，充分挖掘当地历
史文化与自然资源，借势将花园
村打造成为‘美丽花园小镇’。”

“建设特色小镇要抓住‘根’
文化。”孙冬梅说，特色小镇要立
足于本地的特色产业、区位优
势、资源优势，本着“重本色、创
特色”的原则，因地制宜，抓住当
地最具优势、最具发展潜力的产
业，培育具有行业竞争力的“单
打冠军”。

此外，需要政府的规划、政
策上的支持、公共服务上的投
入，制定优惠政策，吸引社会民
间资金投向特色小镇建设，实现
各类资源的集约利用，推进特色
小镇建设步伐。

本报记者 李榕

全面解决城镇中
小学“大班额”问题，按
计划完成农村薄弱学
校改造任务。新建、改
扩建学校115所，开工
校舍面积45 . 78万平方
米，新建学位9 . 9万个，
新建幼儿园72所、改扩
建76所，实现县域义务
教育均衡发展全覆盖。


	N04-PDF 版面

