
据新华社北京3月7日电
7日上午，习近平，李克强，俞正
声，刘云山，王岐山等分别参加
了十二届全国人大五次会议一
些代表团的审议。

习近平在辽宁代表团参加
审议。会上，李希、陈求发、唐复
平、徐强、陈秀艳、王孝久、冯玉
萍等7位代表先后围绕推进辽
宁振兴发展、深化国有企业改
革、弘扬工匠精神、加强农村基
层政权建设、发展壮大民营经

济、弘扬优秀传统文化等问题
发表意见。

习近平在肯定辽宁过去一
年的工作后指出，要推进供给
侧结构性改革，推进国有企业
改革发展，推进干部作风转变，
深入实施东北老工业基地振兴
战略，全面做好稳增长、促改
革、调结构、惠民生、防风险各
项工作。

习近平指出，供给侧结构
性改革是辽宁振兴必由之路。

要抓住主要矛盾，明确主攻方
向，推进辽宁供给侧结构性改
革继续取得新进展，下决心振
兴辽宁工业，再创辽宁工业辉
煌。不论经济发展到什么时候，
实体经济都是我国经济发展、
在国际经济竞争中赢得主动的
根基。辽宁老工业基地是靠实
体经济起家的，新一轮振兴发
展也要靠实体经济。

习近平指出，要把国有企
业作为辽宁振兴的“龙头”，坚

定不移把国有企业做强做优做
大，培育核心竞争力，争当创新
驱动发展先行军，加快培育具
有较强创新精神和创新能力的
企业科技人才队伍。要优化国
有资本布局，全面落实国有资
产保值增值责任，防止国有资
产流失和重大风险事件发生。

习近平指出，一个地方要实
现政通人和、安定有序，必须有
良好政治生态。政治生态污浊，
就会滋生权欲熏心、阳奉阴违、

结党营私、团团伙伙、拉帮结派
等一系列问题，侵蚀党的思想道
德基础。要严肃党内政治生活，
深入整治选人用人不正之风，坚
持正确用人导向，真正把忠诚党
和人民事业、做人堂堂正正、干
事干干净净的干部选拔出来，形
成风清气正的良好政治生态。

此外，李克强、俞正声、刘
云山、王岐山分别在西藏代表
团、台湾代表团、广东代表团、
湖南代表团参加审议。

本报记者 廖雯颖
周国芳 宋立山

研究个税免征额
该提高就提高

肖捷表示，改革方案将根据
居民消费水平等因素进行综合
测算，确定是否提高免征额，该
提高就提高。根据目前个人所得
税法规定，工资薪金所得中，以
每月收入额减除费用３５００元后
的余额，为应纳税所得额，也就
是俗称的３５００元个税起征点。

自 2006 年 1 月我国将个税
免征额从 800 元调整为 1600 元
以来，12 年来还经历两次上调：
2008 年上调到 2000 元，2011 年
上调为 3500 元。一些代表委员
表示，我国个税免征额的调整主
要考虑通货膨胀等因素导致的
生活成本上升，当前考虑对免征
额进行调整有必要性。

上海财经大学公共政策与
治理研究院院长胡怡建表示，个
税改革涉及千家万户，社会对改
革也有预期。但是个税改革相对
复杂，需要稳步推进。

不同来源劳动收入
将考虑按年汇总纳税

工资薪金、稿酬等劳动所得
个税征收调整，一直备受关注。
根据个人所得税法规定，工资薪
金、个体工商户生产经营、劳务
报酬、稿酬、财产租赁等 11 项所
得应纳个人所得税。工资薪金、
劳务报酬、稿酬等都是劳动所
得，其中工资薪金按月征收，劳

务报酬和稿酬则按次征收。
肖捷在记者会上表示，个税

改革基本考虑将部分收入项目，
比如工资薪金、劳务报酬、稿酬
等，实行按年汇总纳税。

目前，现行将劳动收入分类
征收，容易出现两个人劳动收入
相同，只是由于收入来源不同导
致的税负不同问题。

中国社科院财经战略研究
院研究员张斌表示，将工资薪
金、劳务报酬、稿酬等项目合并
征收，按年汇总纳税，还可解决
按次征收或按月征收所带来的
某次或某月收入偏高、加重整体
税负过高现象，能够真正发挥个
税调节收入分配的作用。

或扣除家庭教育支出
为“两孩”家庭减负

哪些日常开支能够纳入专
项扣除领域，是个税改革的关注
点之一。专家介绍，专项开支扣
除是将相应专项开支数额在税
基中扣除，从而减少纳税额度。
肖捷说，个税改革还将适当增加
与家庭生计相关的专项开支扣
除项目，考虑有关“两孩”家庭的
教育等支出，进一步减轻纳税人
的负担。

“过去考虑个税的免征额主
要是基于吃穿用开支。”胡怡建
表示，现在，教育、住房、医疗也
成为基本生活开支的常规项目。
因此，这些家庭开支也应逐步纳
入专项开支扣除项目范围。

张斌说，哪些家庭开支应该
纳入专项扣除领域，应该充分考
虑政策受益面的公平性、税收征
管可行性等综合要素。从现有情

况来看，孩子抚养开支费用扣除
是相对最为紧迫、也最为可行的
专项抵扣项目。

中山大学财税系教授林江
说，实施个税综合征收后，将要
对纳税人纳税方式与税务部门
征管方式进行较大改变。对纳税
人而言，将要从现行的“代缴代
扣”，改为个人申报，需要汇总填
报收入与纳入专项开支扣除的
信息，并接受税务机关核查。

修订法律共享信息
还应完善诚信体系

肖捷表示，从国际经验来
看，实行综合与分类相结合的个
人所得税制度，增加税前扣除的
一些专项项目，需要成熟的配套
条件。对此，专家指出，个税改革
还需要做好法律修订、信息共
享、诚信体系完善等配套工作。

首先是法律修订。肖捷表
示，按照税收法定的原则，个人
所得税改革方案研究制定之后，
还需要相应地修改税法，并提请
全国人大常委会审议。

其次是信息共享。林江举
例，纳税人的工薪收入、财产收
益、家庭成员情况等信息分属不
同部门掌握，只有实现跨部门、
跨地区的信息联网，才能建立健
全自然人收入和财产信息系统，
为个税改革全面落实打好基础。

专家指出，改革还需要社会
诚信体系的完善作为重要支撑。
例如，一个纳税人的房产出租，
如果不去登记备案，只是私下进
行现金交易，税务等部门就难以
掌握信息，如果个人不申报，其
偷税漏税也难以发现。据新华社

到了标准就应该脱贫
没到标准不能硬脱贫

刘永富表示，形式主义、
“数字脱贫”和达到标准不愿
“摘帽”都是不正确的，需要纠
正。到了标准就应该脱贫，没
有达到标准不能硬脱贫。

对于脱贫的标准，他介
绍，贫困县脱贫标准是贫困发
生率降至2%以下，贫困人口
脱贫就要做到“两不愁、三保
障”，“两不愁”即不愁吃、不愁
穿，“三保障”即保障义务教
育、基本医疗和住房安全。

“到了时间还不想脱贫，
出现这种情况的主要是一些
贫困户。”刘永富说，贫困县、
贫困村、贫困户脱贫后，在脱
贫攻坚期内仍可继续享受现
有的国家扶持政策，目的就是
防止返贫，巩固脱贫成果。

他说，脱贫攻坚是要在
2020年之前解决我国现有标准
下的农村贫困人口脱贫问题，
所有的贫困县要全部“摘帽”。

去年各地向中央立下“军
令状”，层层签订了责任书。少
数基层干部为了完成任务，体
现政绩，层层加码赶进度，用
形式主义的做法代替扎实的
工作。

刘永富说，凡是不符合实
际情况、层层加码的，后面必
然会出现“数字脱贫”，对于这
种现象是要纠正的，必须是真
正的脱贫，实事求是。

发挥制度优势
完成减贫目标

脱贫攻坚战去年“首战告
捷”，全年减贫1240万人。今年政
府工作报告提出，2017年再减
少农村贫困人口1000万以上。

“完成这个任务首先还是
要发挥我们的政治优势和制
度优势，增强我们的政治责任
心、历史使命感、工作责任

感。”刘永富说。
“这几年特别是党的十八

大以来，我国每年都保持减贫
1000万人以上，比前15年、比
前10年都增加了一倍，体现了
我们的力度。”刘永富说。

“扶贫是越往后越难的，
而且这次要求不能‘留锅底’，
以前扶贫都是有几千万的‘锅
底’。”刘永富说，要在边疆民
族地区、贫困村加大支持。“我
国现有贫困村12 . 8万个，占
国家行政村的20%左右，有
60%的贫困人口在贫困村，所
以必须加强对贫困村的支
持。”

通过严查严管
把扶贫资金用好

刘永富说，扶贫资金有效
使用对脱贫攻坚至关重要，要
通过严查严管，把扶贫的钱用
好，发挥效益。

“由于这项资金涉及面
广，分布在全国各地，尤其是
基层监管的难度还是有的。但
是总体上讲，是在逐步好转
的。”刘永富说，2013年对17个
县的审计发现，问题资金占被
审计资金的15%。2016年审计
了30个县，问题资金是3%，问
题资金的比例大幅度下降。

刘永富强调，对问题资金
要严格查处，发现一起查处一
起，绝不姑息。

“带电的高压线不是一种
宣示，而是一种要求，是一种
做法。”刘永富说，财政部、扶
贫办2016年进行了一次集中
检查，处理了1000多个问题、
1000多人。国务院扶贫办监督
举报电话“12317”开通两年
来，收到一万多个电话。

“我们希望通过严查严
管，把扶贫的钱用好，发挥它
的效益。我们也请社会各方面
都来监督，大家共同树立一个
信心，一定能够把这个钱用
好。”刘永富说。 据新华社

“数字脱贫”“不想‘摘帽’”
都要纠正

财政部部长肖捷谈个税改革：

家家庭庭生生计计相相关关支支出出缴缴税税前前将将能能抵抵扣扣
在３月７日十二届全国人大五次会议举行的记者会上，财政部部长肖捷回应个税改革等热点话题。

出席两会的代表委员和会外专家也对此建言献策。

财政部部长肖捷（左二）等就“财政工作和财税改革”答记者问。 新华社发

7日举行的十二届全国人大五次会议记者会上，国务院扶贫
开发领导小组办公室主任刘永富就脱贫攻坚热点问题答中外记
者提问。
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习近平在辽宁代表团参加审议，指出要把国企做强做优做大
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