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本报记者 唐园园
实习生 董泽

打造“十泉”产品
需更大空间承载

去年年底济南全市工作
务虚会上，济南市委常委、宣
传部部长谭延伟曾建议规划
建设中央泉水区，提到中央
泉水区的空间范围主要是护
城河以内及周边地区。在务
虚会上被碰撞出来、首次被
提出的“中央泉水区”概念，
此次被写进了党代会报告。

其实，很早之前济南就
将东至黑虎泉北路，西至趵
突泉、五龙潭，南至泺源大街
南侧，北至大明湖的明府城
为核心区域定位为“泉城国
际旅游标志区”。党代会上提
出打造独特品质的“中央泉
水区”，似乎是将该区域的打
造更深入了一层。

山东国信国际旅行社董
事长张晓国提出，这个区域
可以说是济南旅游最大的核
心亮点，近年在该区域不断
加强“参与性”的打造，比如
泉水大碗茶、乘船游护城河
以及泉水浴场等，“但是由于
该区域呈带状分布，空间有
限，体验不是很深入。”“受制
于地形，中央泉水区的打造
不光是护城河沿线，一定要
整合老城区。”张晓国说。

今年年初，市政府印发
《关于进一步做好泉水旅游工
作的通知》，济南将全面策划
打造品泉、赏泉、嬉泉、听泉、
画泉、咏泉、命泉、寻泉、乐泉、
酿泉（简称“十泉”）旅游产品。

“‘十泉’概念如何落实？载体
又在哪儿？这就需要更多新空
间的开发。”张晓国认为，老城
区要想真正成为旅游资源，保
护的同时要开发，不然老城区
里空间非常局促。“这就必须
要有大手笔，可能要通过拆

迁，将五龙潭和大明湖间辟出
更大空间。”

控建筑密度高度
聚亲水乐水设施

务虚会上，谭延伟提出，
建设“中央泉水区”要注意做
好“减法”和“加法”。“减法”，
就是在中央泉水区注意控制
建筑密度高度、人口密度、商
贸活动强度和车辆交通流量
等，对核心区域一般性生产
生活要素适度疏散。

张晓国提出，打造中央泉
水区还有不少问题要解决，比
如如何实现人车隔离，把老城
区如曲水亭街的重点片区逐
渐限制车辆进入。另外还有如
何让老城居民受益。

谭延伟提出做“加法”，
就是进一步凸显泉水和文化
等特色元素，集聚增加亲水
乐水设施以及文博展览、休
闲娱乐、餐饮商贸等元素，规

划建设一批历史文化雕塑、
街头园艺小品等，提升沿泉、
沿湖、沿河美化亮化程度，把
中央泉水区设计打造成泉水
特色鲜明、文化气息浓郁、温
馨浪漫的特色文化区，市民
休闲娱乐的慢生活区。

而这些想法，今年将逐
步落地。前不久，济南市公布
的2017年济南市城乡建设
项目计划中提到，“结合工业
遗产，推进西护城河北段规
划建设，扩展大明湖景区亲
水游览区域，打造集泉水旅
游休闲、泉水产业创意街区、
泉水美食等于一体的泉水产
业综合集聚区。”可见，中央
泉水区的打造需要泉水产品
的集聚载体，而这个区域的
策划规划方案及项目启动将
在2017年开始。城乡建设项
目还提到，“要以西、北护城
河为主，打造文化景观，包括
雕塑、墙体浮雕、桥体柱墩。”
项目计划2020年竣工。

济南市第十一次党代会报告提
到，要让泉水成为济南人民的共有、共
享、共乐，成为济南提升国内影响的核
心元素和走向世界舞台的重要桥梁。

“规划建设具有独特品质的中央泉水
区，提升天下第一泉景区，多种形式建
设亲水乐水空间。”

那么报告中提到的“中央泉水区”
会是什么样子？建设中央泉水区对济
南有什么样的意义和作用？

护城河沿岸未来会建设得越来越

美。(资料片) 本报记者 周青先 摄

““为为担担当当者者担担当当，，

让让实实干干者者实实惠惠””
济南鼓励改革创新

研究建立正向激励机制

本报3月29日讯（记者 刘
雅菲） 29日，王文涛来到市
第十一次党代会第十一代表团
和第十二代表团，与代表们一
起讨论市第十届委员会的报
告。记者了解到，今年济南将再
次出台鼓励改革创新措施，在
营造“敢干事”氛围的同时，营
造“想干事”的氛围。

全面深化改革现在已进入
“啃硬骨头”的阶段。济南的改
革不仅要坚持自上而下推动改
革，确保中央各项改革举措落
地生根、不走样，还要结合济南
实际坚持问题导向推动改革。
王文涛表示，去年，济南通过市
级领导开展重大课题调研，研
究制定解决问题具体举措，破
解了诸如黄河大桥免费通行、
南部山区保护等长期存在制约
发展的难题。今年，济南将继续
抓好北跨等重大课题的调研和
破解。此外，还要打破利益藩
篱，坚持刀刃向内。

“要在鼓励改革创新上出
实招。”王文涛说，任何物质资
源都是有限的，唯有改革创新
的空间无限。改革过程中可能
会犯错，要对此宽容。所以，去
年我们先后制定出台了容错免
责、纠错、防错和诬告陷害信访

举报行为查核处理“四位一体”
制度体系，努力创造“敢干事”
氛围。今年，济南将重点研究建
立正向激励机制，让大家有“想
干事”的劲头和保障。围绕“敢
干事”与“想干事”建章立制，从
而形成“为担当者担当，让实干
者实惠”的完整制度体系。除了
制度体系，还要有宽容失败失
误的文化氛围。从某种意义上
来讲，对失败者的鼓励，要比对
成功者的赞美更有意义，更有
利于形成改革创新的氛围。要
区分犯错和犯法的界限。改革
可以大胆试，但不能违反党章
党规和法律法规。

在第十二代表团讨论时，
王文涛专门提到如何转变作
风，重点在哪里。“首先要有一
流意识。”王文涛指出，眼界决
定思路、思路决定出路。其次，
要有担当意识。第三，要有高效
意识。要深化放管服改革，着力
打造行政效率上的“济南速
度”，让群众少跑腿、办好事、不
添堵。一旦定下的事情，“时辰
可拖、日期不可改”。第四，要有
实干意识。大力倡导一线工作
法，情况要在现场了解、问题要
在现场发现、矛盾要在现场化
解、工作要在现场落实。

本报记者 刘雅菲

拉动新区建设
需轨交先到先行

按照报告中的要求，今后五
年，济南将加快形成“一个主中
心、一个副中心、五个次中心、十
二个地区中心、两个卫星城”的
城市框架。特别是提出携河发
展，要从“大明湖时代”迈向“黄
河时代”。而构建新的城市框架，
拉动新区建设，都需要轨道交通
先到先行、引领带动。“报告中提
出新的城市框架，这对轨道交通
建设提出了更高要求。”王国富
表示。

携河发展离不开交通上的
北跨。“正在研究北跨黄河的方
案，有多种可能的形式，都在论
证。”王国富表示。同时，济南正
在开展全域轨道交通线网研究
和第三轮建设规划编制工作，逐
步实现轨道交通对中心城区覆
盖和向卫星城、远郊县延伸，东
延章丘也在积极研究中。

建设一公里
平均造价约7个亿

轨道交通的建设除了人们
的努力还少不了资金的支持，轨
道交通的建设到底要花多少钱
呢？王国富表示：“建轨道交通不
仅有土建，还需要设备采购、安

装系统、装修、车辆、空调等配
套，建这些配套所需的钱都在总
投资额之内。”测算下来，平均每
公里造价在7个亿左右，随着发
展，后期可能会增加，主要是拆
迁费用。

关于资金的来源，王国富介
绍说，将建立财政拨款、银团贷
款、土地收益返还、PPP融资、设
立轨道发展基金、成立融资租赁
公司等多渠道融资模式。比如，
近期建设项目资本金主要通过
财政拨款、国家专项建设基金解
决，先后争取市财政拨款33亿
元，申请国家专项建设基金29 . 4
亿元。再通过组建银团贷款，由
国开行牵头组建银团，为三条R
线提供25年期项目贷款，解决资

轨轨道道交交通通未未来来或或能能 跨跨黄黄河河
方案正在研究中，有多种可能的形式

轨道交通的修建现在正在
济南多处展开，市民离坐上轨
道交通出行的日子越来越近。
目前，轨道交通进展如何？29
日，济南市第十一次党代会代
表、济南轨道交通集团有限公
司董事长王国富表示，目前正
在研究轨道交通跨黄河的方
案。

建建中中央央泉泉水水区区，，泉泉畔畔得得有有吃吃喝喝有有逛逛头头
“泉水产业综合集聚区”项目今年启动

本金以外的建设资金。
另外，加快土地收益返还，通过与

大型央企开展战略合作，引进社会资
本开展张马、华山北等片区土地熟化，
加快土地出让，以土地增值收益反哺
轨道交通建设运营。实施PPP融资模
式，引入社会资本，共同设立PPP项目公
司作为融资平台，解决后续轨道交通线
路建设资金问题。设立轨道发展基金，
设置资金池，分期募集社会资金投入，
推动投资主体多元化，并降低企业资产
负债率，增加再融资空间。

济南还拟设立融资租赁公司，以
地铁资产售后回租融资为主，优质资
产公开上市、地铁资产证券化、发行债
券等方式为辅，通过拓展金融业务提
升资本杠杆和债务承载能力，为运营
期还本付息提供服务保障。

济南地铁首台盾构机出洞,

建设者们欢呼庆祝。（资料片）

本报记者 周青先 摄
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