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A10
一一场场迟迟到到6644年年的的婚婚礼礼

本报记者 赵恩霆

49岁时登上政治巅峰

与其说修改宪法是土耳其
全国的一件大事，不如说这是
一部埃尔多安的独角戏。因为
修宪的发起者，是他一手创办
并领导的执政党正义与发展党

（正发党）；成功修宪后的最大
受益者，也是埃尔多安自己。

这颗优雅的野心诞生于
1954年2月。埃尔多安出生在土
耳其最大城市伊斯坦布尔的一
个穆斯林家庭，儿时家境贫寒，
15岁时，埃尔多安加入了支持
政教合一的土耳其繁荣党青年
预备队。他年轻时还曾是职业
足球运动员，志在加入国家队。

然而，土耳其国家足球队
最终没有出现埃尔多安的身
影，反倒是土耳其这个国家迎
来一颗政治新星。1994年3月，
刚满40岁的埃尔多安当选为家
乡伊斯坦布尔市的市长。在他
治下，伊斯坦布尔一改拥挤混
乱的旧貌，经济繁荣、治安良
好、环境整洁。

不抽烟、不喝酒，每周五去
清真寺做礼拜，埃尔多安是一
位虔诚的穆斯林。不过，美国

《时代》周刊曾这样评价埃尔多
安：他表面上是个世俗派，骨子
里是个伊斯兰保守派。而在反
对派眼中，埃尔多安是个狂热
的宗教主义者。

在公共场合，埃尔多安总
是一身西装，但他的夫人和女
儿却总是戴着传统头巾，而这
与土耳其“国父”凯末尔规定的
政教分离的世俗国家相背离。
1998年，埃尔多安在一次公开
演讲中，引用了一首隐含原教
旨主义极端思想的古诗，随即
遭警方逮捕。后来，他因“反世
俗罪”被判处4个月监禁，剥夺
政治权利5年，他所在的政党也
被取缔。

正是埃尔多安被禁从政的
那段时间，土耳其在1999年和
2001年遭遇经济危机，通胀率
近40%，土耳其里拉大幅贬值，

与废纸无异，银行利率高达
1000%，不得不靠国际货币基
金组织贷款度日。

蛰伏期间，埃尔多安召集
旧部组建正发党，该党在2002
年的议会选举中获胜，自1987
年以来首次出现一党在议会中
占据多数席位的局面。同时，正
发党通过修改宪法条款，使埃
尔多安重新从政。2003年3月9
日，埃尔多安成功补选为议员。
两天后，埃尔多安被时任土耳
其总统塞泽尔任命为总理。

至此，49岁的埃尔多安登
上政治巅峰。此后，他又在2007
年、2011年成功连任总理。

埃尔多安上台后，大力推
进私有化改革，重视基础设施
建设和出口贸易，成功将通胀
率控制在5%至8%。2003年到
2011年，土耳其的人均GDP从
2500美元大幅增加到10522美
元，GDP总量一举进入全球前
二 十 位 ，跻 身 二 十 国 集 团

（G20）。
漂亮的经济成绩单，使埃

尔多安赢得了大量选民的心，
是他和正发党得以连选连任的
政治资本。进入21世纪后，土耳

其的内政外交也随之烙上了埃
尔多安的印记。

打压异己为修宪铺路

搞好了经济之后，土耳其
国内困扰埃尔多安的有两件
事，一是军方支撑着的世俗派，
一是库尔德人势力。

作为土耳其政坛上的一股
强大力量，20世纪60年代以来，
土耳其军方曾分别在1960年、
1971年、1980年和1997年四次
发动军事政变，推翻带有宗教
主义倾向的政府，力保世俗化
大方向。

埃尔多安上台后极力打压
军方势力，先后在2003年、2005
年、2006年、2010年和2016年五
次挫败军事政变图谋，并借机
清洗大批中高级军官。经过十
多年“换血”，如今的军方已无
法再扮演“世俗化的支柱和保
护伞”的角色，在土耳其政坛的
影响力被大大削弱。

同时，埃尔多安和正发党
连选连任，在选举战中彻底击
倒了土耳其老牌世俗派政党共
和人民党。虽然后者目前是土
耳其议会最大反对党，但其席
位数和影响力已今非昔比，世
俗派的政治力量被极大弱化。

2007年7月埃尔多安第一
次成功连任总理后，同年10月
土耳其举行了一次全民公投，
通过了宪法修正案，将议会选
举总统改为选民直选，且任期
由7年改为5年，可连任一届。实
际上，这是正发党在为埃尔多
安日后竞选总统铺路。

在2014年8月的首次总统
直选中，埃尔多安毫无悬念地当
选土耳其总统。不过，在现行政
体下，总统是虚位元首，实权掌
握在总理手中。但长期执政的埃
尔多安已牢牢掌控权力，他当选
总统后，土耳其的权力中心实际
上从总理府转移到了总统府。

此后，埃尔多安提出修宪，
主要内容是改议会制为总统制。
没承想，原以为会顺利推进的修
宪大计，在2015年6月的议会选
举中受到世俗派共和人民党、代

表库尔德人的人民民主党及新
兴保守派民族运动党的围攻。正
发党虽获简单多数，却未能获得
过半议席单独组阁，终结了正发
党13年来在议会中的多数地位。

不过，埃尔多安利用与上
述三党的矛盾分歧，在规定时
间内未能组阁，最终不得不在
同年11月举行二次议会选举。
这回正发党大胜，317席的多数
席位使其又可以单独执政。这
场虚惊意味着仍有部分政治势
力足以威胁到埃尔多安的修宪
计划，他遂再度出手打压反对
派：2016年7月借未遂政变，清
洗了大量旅美宗教人士居伦在
国内的势力；2016年11月，拘捕
包括人民民主党领导人在内的
该党11名议员。

中东乱局中独树一帜

埃尔多安认为时机到了。
2016年12月10日，正发党正式
向议会递交宪法修正案草案。
根据这份草案，总统被赋予实
权，可直接任命包括副总统和
内阁部长在内的高官，而总理
职位将被取消；总统将不再受
政党中立限制，可以继续担任
政党主席；下次大选时间为
2019年11月，现任总统可参选；
修宪后总统可连选连任一次，
但修宪前的任期不计在内，这
意味着届时已当了11年总理、5
年总统的埃尔多安，还可以再
干10年——— 直到2029年。

今年1月21日，土耳其议会
最终以339票支持的结果通过
了包含实行总统制在内的宪法
修正案。接下来，修正案只需在
4月16日的全民公投中通过即
可生效，土耳其自1923年以来
的议会制政体将发生巨变。

如果说，较为成功的经济
治理模式和较为狠毒的政治手
腕，使埃尔多安成为土耳其继

“国父”凯末尔之后最具影响力
的政治人物，那么，土耳其特殊
的地缘政治环境和周边地区局
势，则在客观上帮助埃尔多安
在国际上树立了强人形象。

土耳其地处中东、横跨欧

亚，埃尔多安上台后，继续奉行
“脱亚入欧”的基本外交策略，
但他对西方国家的态度却个性
十足。2003年，埃尔多安曾拒绝
美国借道土耳其空袭伊拉克。

作为北约中的军事强国，
土耳其在埃及、利比亚和突尼
斯问题上曾不顾北约和美国而
单独行动，2015年11月击落俄
战机也曾让北约国家大为光
火。2009年1月，在达沃斯世界
经济论坛上，埃尔多安曾因加
沙问题怒怼以色列总统佩雷
斯。2010年，埃尔多安因以色列
武力拦截赴加沙国际救援船并
造成9名土耳其人身亡一事，差
点与以色列断交。

由此，埃尔多安成为阿拉
伯世界的英雄，土耳其在中东
的政治地位迅速抬升。2011年
中东北非动荡，穆巴拉克这样
叱咤中东多年的风云人物纷纷
倒台后，埃尔多安受到的追捧
无人能出其右。这一年，埃尔多
安当选美国《时代》周刊年度人
物，被认为是中东难得一见的
优秀领导人。

不过，由于近年来经济增
速放缓、社会矛盾集中爆发，越
来越多的人开始担心埃尔多安
会走向独裁。2013年以来，土耳
其世俗派与保守派的斗争日趋
激烈。前者竭力反对修宪的一
个重要原因，就是埃尔多安集
权破坏了民主，更担心他会摈
弃世俗化，将土耳其引向宗教
主义。

去年未遂政变后，土耳其
与西方关系遇挫，欧盟暂停土
耳其入盟谈判，土美就在叙利
亚反恐打不打库尔德人的问题
分歧难解。同时，埃尔多安化解
击落战机事件，与俄罗斯重修
旧好，并借此进一步深度介入
叙利亚问题，逐渐改行东西并
重的外交战略。几番波折后，土
耳其在中东的地缘政治角色被
进一步强化。

摆平了国内政坛，又在国
际上威名远扬，4月16日的全民
公投一旦通过宪法修正案，埃
尔多安无疑会在政治强人的道
路上走得更远。
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““““强强强强人人人人””””埃埃埃埃尔尔尔尔多多多多安安安安
修修宪宪公公投投在在即即，，他他能能改改变变近近百百年年的的议议会会制制吗吗？？

2029年，一个理论
上土耳其总统埃尔多
安的最长执政期限。前
提是，宪法修正案能够
在4月16日举行的全民
公投中获得通过。

土耳其修宪公投，
被英国《金融时报》评
为“2017年全球值得关
注的九件大事”之一。
目前看来，修宪过关是
大概率事件。

土耳其一旦成功
修宪，意味着自1923年
立国以来实行的议会
制将被总统制取代，虚
位元首变成实权总统，
坐实埃尔多安一人独
揽大权。
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