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济南大部制改革，成立七个全新部门和机构

““水水车车路路树树””分分治治体体制制被被打打破破
济南政府部门大部制改革和投融资平台整合已经尘埃落定。5日，济南市委、市政府召开新闻发布会，就此事进行发布和解读。这一次的改革，济南

坚持一件事情原则上由一个部门负责，在“大文化”“大城管”“大农业”部门体制的基础上，实现“大水务”“大绿绿化”“大建设”“大交通”和“大外事”体制格
局，以优化济南政府部门的职能配置。

经过这次调整，济南市历史上形成的在“水、车、路、树”等方面的城乡分治体制被彻底打破，将为真正形成城乡一体体发展格局提供可靠的体制保障。

本报记者 刘雅菲 实习生 刘晓

“大水务”“大绿化”

破破解解职职责责交交叉叉
今今后后泉泉城城““一一龙龙治治水水””

这次改革中，济南将成立7
个全新的部门和机构，分别是：
济南市城乡水务局、济南市城
乡交通运输委员会、济南市物
流办公室、济南市林业和城乡
绿化局、济南市外事侨务办公
室、济南市新旧动能转换先行
区管理委员会（筹）、济南市国
际医学科学中心管理委员会。

水利、供排水、保泉……在
济南，众多与水相关的工作，以
前由水利局、市政局和园林局
等单位分别承担，虽然各司其
职，但从根本上来说，不利于工
作开展。

和“水”一样，绿化方面的
职能原本也分别在林业局和园
林局两个部门。

改革之后，济南将组建市
城乡水务局，加挂泉水保护办
公室牌子，整合水利局职责，济
南市市政公用事业局城市河道
管理、供排水、节水、污水处理、
城市防汛职责，还会整合济南
城市园林绿化局泉水保护职
责，真正将所有与水相关的工
作整合起来，形成“一龙治水”
的局面。这样整合后，水利局将
不再保留。

园林局的绿化工程建设管

理和城市绿化管理职责，则
划入了新成立的林业和城乡
绿化局。这个新部门还包括
了原来的林业局职责，它成
立之后，不再保留市林业局。
新部门将负责全市林业和城
乡绿化管理。

对于这样的改革，济南经
过了充分的考虑：“主要是着眼
生态环境提升，着力破解职责
交叉、权责不清导致的环节多、
难度大、效率低等问题。”济南
市机构编制委员会办公室副主
任、新闻发言人张立学这样解
释了它的意义。

“大交通”

水水陆陆空空铁铁公公机机一一把把抓抓
打打造造综综合合交交通通运运输输体体系系

过去济南交通方面的工作
也十分分散，市交通运输局、市
市政公用事业局和市经信委都
有涉及交通的部分。城市和农
村的公路，不同的高架桥，管理
权都不一样，让很多市民办事
的时候都摸不着头脑。

因此，承担着“大交通”功
能的城乡交通运输委员会，着
眼城市品质提升和区域性物流
中心建设的功能，“通过打造综

合交通运输体系，着力解决城
乡分治、各自为政，影响城乡交
通运输一体化建设的问题。”张
立学说。

在新设的几个部门中，都
是“局”，只有城乡交通运输委
员会是“委”，这一字之差，也
体现了其地位的上升。据张
立学介绍，原来济南市交通
运输局负责的主要是公路和
客货运输这两项。但将来的交

通运输委员会所承担的职责
要比这个宽泛得多。首先，增
加了市区的道路建设管理。
此外，在它的职责中，有管
理、有协调。协调主要是负责
协调铁路、航空等方面。“众
多的职能现在全都集中在交
通运输委员会，使他的职能增
加、拓宽、覆盖面更广，它的地
位自然就提高了，因此把它由
局改成了委。”

“大建设”

城城乡乡建建设设委委扩扩容容
市市政政、、园园林林回回归归

济南市建委在这一次改
革中将扩容，市政、园林重新
回归，并且从局级事业单位降
为副局级。市政公用事业局划
入的主要是供热、燃气行政管
理职责，园林局划入的是公
园管理、名泉泉池保护行政
管理职责。张立学表示，这样
的做法是着眼城市管理更加

高效，着力加强城乡建设统
筹 协 调 和 城 市 运 行 保 障 能
力。

整合之后，济南市城市园
林绿化局由市政府直属正局
级事业单位调整为市城乡建
设委员会所属副局级事业单
位，更名为市园林管理局，主
要负责全市园林事业和市属公

园、风景名胜区及名泉泉池保
护管理。

济南市市政公用事业局由
市政府直属正局级事业单位调
整为市城乡建设委员会所属副
局级事业单位，更名为市公用
事业局，主要承担公用事业行
业管理和协调，监督管理气、暖
等公共产品供给。

“大外事”

外外事事办办、、侨侨办办合合并并
提提升升对对外外开开放放水水平平

济南将整合外事办公室和
侨务办公室的机构和职责，组
建市人民政府外事侨务办公
室，为市政府工作部门，主要负
责全市的外事、侨务工作。领导
职数核定主任1名、副主任4名。

“越开放越发展”，近年
来，济南一直在努力成为一
个更加开放的城市，吸引更
多的资源走进来，让更多的
企业走出去。在机构改革当

中，能够为开放做点什么呢？
张立学表示，这一次改革中
的“大外事”，正式着眼提升
对外开放水平，针对市外办、
侨办职责相对单一、难以形
成工作合力的问题，整合组
建市政府外事侨务办公室。

“物流中心”是济南要建
设的四个中心之一，过去济
南现代物流业的管理工作主
要在济南市经信委下设的交

通物流处。为了物流中心建
设的顺利推进，这个“物流
处”也升格更名为市物流办
公室，仍为经信委的内设机
构，但将成为副局级规格。主
要负责全市现代物流业的组
织推进和综合协调。

与此同时，市煤炭工业局
更名为煤炭工业处，仍为市经
信委内设机构，由副局级降为
正处级。

新新旧旧动动能能转转换换
在在明明水水开开发发区区设设先先行行区区

此次改革中，新设两个机构值得关注。济南新旧动能转换
先行区管理委员会（筹）、济南市国际医学科学中心管理委员
会两个机构，分别位于刚刚设立的章丘区，以及济南西部的槐
荫区。市级投融资平台也进行改革调整。

国际医学中心有了专门管理机构

新旧动能转换是最近的
热词，在2017年全国两会期
间，李克强总理参加山东代表
团审议时曾表示，山东发展得
益于动能转换，望山东在国家
发展中继续挑大梁，在新旧动
能转换中继续打头阵。

4月29日，山东省曾召开
全省新旧动能转换重大工程
启动工作电视电话会议，通报

《新旧动能转换重大工程近期
工作方案》。山东省委书记刘
家义会上指出，要把加快新旧
动能转换作为统领全省经济
发展的重大工程。山东省省长
龚正则提出，要以重大项目作
为支撑，加快形成新旧动能转
换的“项目库”。

济南市市长王忠林在会
后召开的安排部署新旧动能
转换工作会议上表示，“近期
李克强总理来山东考察时提
出三点希望，其中一项就是希
望山东在新旧动能转换方面
发挥关键作用。济南是山东新
旧动能转换的先行区，承载着
打造山东未来发展高地的重
大使命。”

此次，济南设立新旧动能

转换先行区管委会（筹），和明
水经济技术开发区管理委员
会实行“一个机构两块牌子”，
系济南市政府派出机构，规格
从正处级调整为正局级。

对此，张立学解读道，设
立济南新旧动能转换先行区
管理委员会（筹）主要是围绕

“北跨”发展、“携河发展”战略
布局，将济南由“大明湖时代”
推向“黄河时代”。管委会将按

“一区多园”模式先行运作，抢
抓机遇，全力突破。

位于槐荫区的济南国际
医学中心项目是被济南市寄
予厚望的项目。围绕建设济南
国际医学中心,医疗康养产业
在济南有望迎来爆发式增长。
济南市民的居民健康消费需
求也将由单一的治疗型向疾
病预防保健型、健康促进型转
变,多渠道、多层次满足居民医
疗健康消费需求。

为此，济南专门成立国
际医学科学中心管理委员会

（筹），做好国际医学科学中
心的规划、建设和管理工作。
为市政府派出机构，正局级
规格。

政府部门不再直接管企业

本次济南还进行了投融
资平台的整合调整，撤销市城
市建设投融资管理中心、市旧
城改造投融资管理中心、市西
区投融资管理中心、市小清河
开发建设投融资管理中心正
局级事业单位建制，收回事业
编制，核销领导职数。

据了解，改革之后，机关
事业单位的经营性资产与原
单位脱钩了，政府部门直接管
理的企业与主管部门脱钩，按
照性质注入或整合到新组建
的投融资平台。现金流充沛的
水、气、暖等公用事业组员，也
注入了新组建的投融资平台。
也就是说，政府部门不再直接
管理企业。

此次济南新组建了城市
投资集团和城市建设集团。
城市投资集团由过去的济南
旧城开发投资集团、济南城
市建设投资集团合并而来，
水、气、暖等资本和现金流就
将纳入该平台统一监管。济
南西城投资开发集团和济南
滨河新区建设投资集团则将

合并组建城市建设集团，以
建安和市政建设、城建路桥
为主业。

这里的市政建设、城建路
桥职能和济南市城乡交通运
输委员会负责的道路建设管
理工作是否有重合呢？对此，
张立学表示，城乡交通委员会
主要负责管理、决策等，而城
市建设集团则负责具体的建
设工作。

此外，济南成立了金融控
股集团，主要负责整合各类金
融资源，为打造区域性金融中
心提供金融支撑和保障。还成
立了文旅发展集团，主要负责
文化、旅游、体育产业等方面
整合建设运营。市级大的公
园、景区、体育场资产将纳入
该平台统一运营。

产业发展投资集团和轨
道交通集团在这次调整中保
留。财金集团则将不再保留，
将其业务按照属性分别划转
至产业发展投资集团和金融
控股集团。

本报记者 刘雅菲
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■改革大手笔·举措
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