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提名获批时长不一

从2016年12月7日被特朗普正式提名至今，
布兰斯塔德已经为驻华大使这一新职务等了
150余天。如果参议院全体会议下周表决这一人
事任命的话，布兰斯塔德还得要继续等上几天。

以美国驻华大使为例，普理赫之后的四任
大使中，骆家辉也曾遭遇过漫长等待。2011年4
月30日洪博培卸任前，奥巴马在同年3月9日正
式提名骆家辉任驻华大使，但直到同年7月27日
参议院才表决批准，前后经历了141天。

等待时间最短的是鲍卡斯，2013年12月20
日获奥巴马提名，2014年2月6日获参议院批准，
前后只有49天。雷德在2001年4月30日被小布什
提名，同年7月11日获参议院批准，前后共73天。
洪博培则在2009年5月16日获奥巴马提名，同年
8月7日获参议院批准，前后共84天。

布兰斯塔德的遭遇，实际上是特朗普政府驻
外大使任命迟缓的一个缩影。去年11月当选后，特
朗普当月23日就提名南卡罗来纳州女州长黑莉任
常驻联合国代表。这一提名在特朗普正式就职后，
于1月24日获参议院批准。去年12月15日，特朗普
还提名亲以的律师弗里德曼任驻以色列大使，这
一提名3月23日在参议院涉险过关。

目前，美国驻主要国家大使中，只有弗里德曼
到位了。除了布兰斯塔德，获提名担任驻俄大使的
洪博培还在等待中。此外，特朗普已提名亿万富
豪、“纽约喷气机”橄榄球队老板约翰逊任驻英国
大使，提名亲日派企业家哈格蒂出任驻日本大使。
不过，美国驻韩国、德国、法国、加拿大等盟国大使
职位尚无人选，数十个驻外大使处于空缺状态。

一方面，这缘于特朗普上任前要求奥巴马任
命的驻外大使在1月20日中午必须离职。虽是遵循
惯例，但没留半点余地，并未给少数大使宽限数周
至数月，以处理公务或家庭和子女就学等问题。

另一方面，国务院是特朗普组建政府进展
缓慢的“重灾区”。据统计，截至4月25日，国务院
共有107个职位空缺，包括6名副国务卿、22名助
理国务卿以及大量驻外大使和外交代表。

政治任命由来已久

其实，特朗普上任时只是要求奥巴马政治任
命的驻外大使辞职，而占驻外大使70%的职业外
交官大使并未受到影响。被政治任命的大使很多
都是新总统在竞选期间的捐款者或密友，他们往
往因与总统的密切关系而被任命为驻外大使。

奥巴马连任后任命巴曾为驻英国大使、菲
利普斯为驻意大利大使、爱默生为驻德国大使。
巴曾是奥巴马2012年竞选团队的财务主席，筹
款7亿美元，其中他一人就筹款超230万美元。而
菲利普斯在奥巴马连任竞选中捐款50万美元，
爱默生则为其筹款超过50万美元。

统计显示，奥巴马第一任期外交使节的政
治任命比例达37%，第二任期更是高达53%。美
职棒前芝加哥白袜队队员吉尔伯特筹款超300
万美元，被任命为驻新西兰大使；没有任何外交
经验的好莱坞制片人贝尔在2012年为奥巴马筹
款超200万美元而任命为驻匈牙利大使。

美国外交服务协会估计，美国驻西欧及较富
裕亚洲国家的外交人员中，70%至85%的任命有

“政治因素”。2013年11月出任驻日本大使的卡罗
琳·肯尼迪就是典型代表。作为肯尼迪总统唯一在
世子女，卡罗琳从未担任过行政职务。不过，仅凭
肯尼迪这一姓氏，以及她可直接给奥巴马打电话
的亲密关系，就足以帮助卡罗琳完成使命。

特朗普也不例外，他可提名4400多个政治
任命职位，仅国务院就有近400个这样的职位，
驻外大使便是重要一块。特朗普的前妻伊万娜
就曾希望出任美国驻捷克大使。被提名驻英国
大使的富豪约翰逊是共和党大金主，不仅是特
朗普团队要员，还曾在纽约等地为其筹款。

美国的政治任命始于19世纪初，初衷是让总
统有机会奖赏和重用给自己捐款或在竞选中的有
功之人。此外，总统还会从政界、学界挑选能力出
众者担任大使，也属于政治任命。美国是西方大国
中唯一把政治任命大使作为常规性做法的国家。

那些选战中的“功臣”往往会出使风景优
美、经济发达、条件优越、工作相对简单的西方
盟国，大多集中在欧洲。而战乱或艰苦地区的大
使则多由职业外交官担任。有统计显示，美国驻
中亚各国大使从未有过政治任命。不过，驻联合
国、驻华、驻俄大使等重要大使向来是由总统的
重臣或执政党政治明星担任。

当地时间5月2日上午，美国总统特朗普提名的驻华大使人
选布兰斯塔德，终于出现在国会参议院外交委员会的听证会上。
不出意外的话，他将在下周获得正式任命，本月底前来华履新。
自2016年12月7日被正式提名算起，布兰斯塔德一边继续履职艾
奥瓦州州长，一边等待新职将近5个月之久。

目前，特朗普政府的驻外大使任命进展缓慢。在美国驻主要
国家或国际组织大使中，只有驻联合国、以色列大使到位，驻中
国、俄罗斯、日本、英国等国大使均处于提名待批状态，而驻韩
国、德国等国大使甚至还没有提名人选。

美美国国来来使使

●提 名：1999年5月

●获 批：1999年11月

●递交国书：1999年12月15日

●离 职：2001年5月1日

●提 名：2001年4月30日

●获 批：2001年7月11日

●递交国书：2001年7月28日

●离 职：2009年1月20日

●提 名：2009年5月16日

●获 批：2009年8月7日

●递交国书：2009年8月28日

●离 职：2011年4月30日

●提 名：2011年3月9日

●获 批：2011年7月27日

●递交国书：2011年8月13日

●离 职：2014年2月21日

●提 名：2013年12月20日

●获 批：2014年2月6日

●递交国书：2014年3月18日

●离 职：2017年1月20日

●提 名：2016年12月7日

●获 批：

●递交国书：

●离 职：

普理赫 雷德

洪博培 骆家辉

鲍卡斯 布兰斯塔德

本报记者 赵恩霆 整理

驻华大使都有来头

2017年1月20日，时任美国驻华大使鲍卡斯
离职。从那时起，美国驻华使馆的最高级别官员
一直是临时代办阮大为。

去年12月7日，特朗普当选总统尚不足一个
月时，就正式提名艾奥瓦州州长、70岁的布兰斯
塔德出任驻华大使。但直到本月2日，美国参议
院外交委员会才就这一提名举行听证会，布兰
斯塔德为此等了将近5个月。这期间，他一直在
艾奥瓦州继续履行州长职务。

按照程序，对布兰斯塔德的提名在经过听
证会后，须先由参议院外交委员会投票批准，再
经参议院全体会议投票批准，方可正式宣誓就
职。如果一切顺利的话，参议院预计下周进行表
决，布兰斯塔德最快本月内即可来华履新，成为
1979年中美建交后第12任美国驻华大使。

布兰斯塔德在1983年至1999年、2011年至
今担任艾奥瓦州州长，是美国任职时间最长的
州长。他曾在1984年率团访问友好省份中国河
北，1985年时任河北正定县委书记的习近平率
团访问艾奥瓦州，布兰斯塔德曾设宴款待。

2011年9月，再次担任州长的布兰斯塔德访
华，受到时任国家副主席习近平的接见。5个月
后，习近平访美期间再次赴艾奥瓦州与布兰斯
塔德见面。就任国家主席的习近平又分别在
2012年6月和2013年4月于中国、2015年9月于美
国见到这位老友。

因此，布兰斯塔德获提名时，中国外交部发
言人陆慷回应说，布兰斯塔德先生是中国人民
的老朋友。

在布兰斯塔德之前，2000年以来，美国驻华
使馆共经历了5位大使，分别是普理赫、雷德、洪
博培、骆家辉和鲍卡斯。

普理赫自1999年11月16日被任命为驻华大
使，至2001年5月1日卸任。在担任驻华大使之
前，普理赫曾长期在美国海军服役，海军上将军
衔，1996年起担任美军太平洋司令部司令，其间
曾7次访华。

普理赫不懂中文，但主张对华接触，他首次
提出中美之间建立军事热线的提议，并最终在
2008年4月成为现实。普理赫卸任驻华大使前一
个月，中美之间发生了南海撞击事件。

能讲中文几成标配

小布什政府上台后，接替普理赫出任驻华
大使的,是小布什在耶鲁大学的舍友雷德。雷德
能讲一口流利的中文，早在1974年就首次访华，
曾任驻华使馆一秘和商务参赞。2001年7月雷德
正式就任驻华大使，一干就是近8年，直到2009
年1月20日小布什任期届满，雷德才在当天卸
任。雷德是任职时间最长的美国驻华大使。

雷德之后是出身豪门的“中国通”洪博培。
2009年8月来华履职，不但中文流利喜好中国文
化，还收养了一名中国女孩，2011年4月底离职。

洪博培的父亲老亨茨曼是美国最大化学公司
亨茨曼公司的创始人，老亨茨曼在1971年至1972
年间曾任尼克松总统的助理。1971年夏，11岁的洪
博培在白宫偶然见到了基辛格，后者当时正要出
发途经巴基斯坦秘密访华。当时洪博培帮基辛格
提着包走到白宫外等候专车，在被问“您要去哪”
时，基辛格告诉洪博培，“你要保密啊，我要去中
国”。后来，洪博培弃商从政，作为里根总统的助
理，为其访华打前站入主钓鱼台国宾馆。

2011年8月，美国驻华使馆迎来首位华裔驻
华大使骆家辉。作为华裔移民第三代，骆家辉曾
任华盛顿州州长和商务部长，是美国首位华裔
州长，任州长期间曾3次访华。他的大使任期至
2014年2月21日结束。

骆家辉卸任不到一个月，72岁的鲍卡斯在
2014年3月出使中国，成为1979年以来上任时年
龄最大的驻华大使。同时，鲍卡斯也是自2001年
以来首位不会讲中文的美国驻华大使。出使中
国之前，鲍卡斯曾8次访华。今年1月20日，鲍卡
斯按照新上台的特朗普政府的要求离职。

小布什两届8年任期，几乎是雷德一人担任
驻华大使，反映出小布什对这位老友的信任，保
持了对华交往的一贯性。虽然奥巴马任内先后
任命了3位驻华大使，但三人都与中国联系紧密
且经验丰富，不难看出美国政府对驻华大使一
职的重视程度，以及任职人选的能力要求。
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