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为为了了家家园园更更和和谐谐
——— 聊城市出生人口性别比综合治理纪实

王长新 张建福

近年来，聊城市把出生人口性别比偏高问题专项治理作为提升计划生育整体水平
的一项重要内容，积极强化责任，推进形成综合治理合力，着力完善利益导向机制，依
法严厉查处“两非”案件，较好地完成了省市出生人口性别比的指标控制任务使，奏响
了一曲构建和谐计生的高亢旋律。

领导重视，导向鲜明

整治“两非”力量空前凝聚

“人口均衡发展责任重
大，各级党委、政府要给计
生部门撑好腰、壮好胆，保
驾护航，要高度重视出生人
口性别比综合治理工作，严
厉打击利用B超鉴定胎儿性
别的行为。”市委书记徐景
颜反复强调。

“子孙后代的根本利益
高于一切，必须以铁的手
腕、铁的决心打好整治‘两
非’攻坚战！”市委副书记、
市长宋军继下令集中力量
向“两非”开战。

“各县市区必须横下一
条心，采取更加有力的措
施，花费更大的气力，确保
完成性别比控制指标。”市
委副书记陈平态度严厉。

“要以出生人口性别比
综合治理为重点，严厉打击

“两非”和违法生育行为，应
查必查，一个不漏。对出生
人口性别比高的县(市区)
和乡镇办事处要进行约谈，
对履职尽责不到位，任务目
标未完成的，坚决实行“一
票否决”。副市长马丽红声
调坚决。

……
近年来，市委、市政府

把出生人口性别比偏高问
题综合治理工作列入“一把
手工程”，切实加强组织、协
调、监督和检查，实行单项
工作“一票否决”，纳入市
委、市政府综合考评指标和
计划生育做责任状，纳入对
乡镇、县、市直相关部门政
绩考核的重要内容，明确了
职责任务和“一票否决”要
求。连续召开市委常委会、
市长办公会、全市卫生计生
专题工作会，相关领导亲自
研究、亲自部署、亲自督
办……

每年初，市委、市政府
与各县(市区)和市直有关
部门签订目标责任状，下
达年度治理工作目标，年
终单独考核，由市委、市
政府进行表彰和处罚。市
里 充 实 调 整 了 以 市 委 书
记、市长为组长的综合治
理 出 生 人 口 性 别 比 偏 高
问题工作领导小组，落实
了联席会议制度、信息通
报 制 度 和 联 合 执 法 检 查
制度。市委常委会、市长
办 公 会 专 题 听 取 综 合 治
理 出 生 人 口 性 别 比 偏 高
问题的工作汇报，专题分
析 研 究 出 生 人 口 性 别 比
偏高问题整治工作。市人
大、政协等还围绕出生人
口 性 别 比 偏 高 问 题 综 合
治理工作进行调研，协调
有关部门解决突出问题，
从 而 为 综 合 治 理 出 生 人
口 性 别 比 偏 高 问 题 工 作
创造了一个宽松的环境。

市委、市政府领导的高

度重视和示范引领，树立了
鲜明的工作导向，全市集中
整治“两非”的力量被空前
凝聚。

健全制度，完善机制

多道防线堵漏治源

只有打防并举，健全制
度，堵塞漏洞才能从根本上
切断“两非”。为此，2015年，
聊城创新出台了《关于全面
推进出生人口性别比综合
治理“六大工程”的意见》，
从建立和完善长效治理机
制入手，筑牢了六道防线，
有效遏制出生人口性别比
偏高势头。

2016年，为进一步提高
性别比治理工作的针对性，
聊城以从严整治为抓手，以
夯实责任为重点，以制度管
理为保障，又出台了《关于
进一步推进出生人口性别
比综合治理“六大工程”的
指导意见》，突出了“五个强
化”，实现全市“两非”行为
明显减少、出生人口性别比
得到明显改善。

……
第一道防线，大力推进

宣传监控全覆盖工程，全
面实施“六大宣传措施”，
让出生人口性别比治理政
策、“两非”轨迹一览无余。
在市、县媒体开展出生人
口性别比治理政策宣传，
曝光典型“两非”案件，滚
动播出有奖举报办法；在
街道、集市、单位及村宣传
栏张贴宣传出生人口性别
比治理有关政策法规和有
奖举报相关内容；重大节
日由县乡村单位组织流动
宣传车、宣传队实施集中
宣传活动；到育龄群众家
中发放出生人口性别比治
理宣传册、页，面对面对群
众开展宣传教育；卫生计
生、公安、民政等部门分别
按照各自的职责实施在B
超室、妇科、药店、婚姻登
记、落户登记等窗口单位
的宣传；卫生计生、食药
监、妇联等部门在职业培
训和本部门的宣传教育活
动中开展出生人口性别比
综合治理宣传教育。

第二道防线，大力推进
孕情监测全员全程服务工
程，全面落实“三级两类两
全”包保责任制，切实减少
发生“两非”案件。按照县乡
村三级责任，明确每一个包
保对象所对应的县乡村三
级包保责任人，根据分工签
订各自的责任书和协议，认
真落实对一个女孩和两个
女孩两类人员的全员全程
孕情监测服务；发挥县级性
别比治理办公室对B超孕检
信息、孕情随访信息以及住
院分娩实名登记信息的收
集比对作用，分析和发现

“两非”线索，及时采取治理
措施；突出一线盯人、二线

盯案的两个重点，防止孕情
丢失、防止发生“两非”行
为；盯住两个女孩的二线

“两非”高发生育对象，彻底
追查、严格处理“两非”行为
人和责任人。

第三道防线，大力推进
“两非”案件联合执法工
程，全面推行“四查”工作
法，织就“两非”防控天网。
县乡两级成立由党政分管
领导任组长、相关责任部
门负责人为成员的“两非”
案件联合查办工作组，组
建联合执法队伍，配备专
门执法车辆和设备，集中
办公；对“两非”线索进行
定性分类，采取“涉刑案件
公安查，涉公案件纪委查，
普通案件归口查，重大案
件联合查”的“四查”工作
法，依法高效查处“两非”
案件。对公立医院、公职人
员发生的“两非”案件重点
查处，公开曝光。

第四道防线，大力推进
医疗机构执业规范工程，全
面开展“六项内容规范整
治”行动，让“两非”分子无
机可乘。规范落实职业道德
法规教育，提高相关工作人
员规范守法意识；规范落实
岗位责任制，单位与科室、
科室与工作人员签订岗位
责任书，单位与科室定期督
导检查；规范落实孕检和住
院分娩实名登记制度，及时
通报和处理发现的相关问
题；规范落实B超“双监控”
和“双人、双锁、双签字”制
度，落实B超室双锁管理、双
人同时执业、双人签字的工
作机制；规范警示制度，在
孕检、妇检、助产等科室设
置警示标志、举报电话等；
规范落实自查、督查和考核
机制，定期不定期进行检
查，确保各项措施落实到
位。

第五道防线，大力推进
区域联防联控工程，全面
建立“区域治理五项协作”
机制，让“两非”行为无处
遁形。定期召开联席会议
调 度 区 域 性 别 比 治 理 情
况，形成边界严密的治理
网络；完善和落实打击“两
非”基本信息通报交流机
制，全面摸清“两非”案件
易 发 的 区 域 和 重 点 实 施

“两非”人员的底子，实现
信息互联互通；及时梳理
边界双方的“两非”线索，
及时联合追查“两非”案
源，实现案件执法联动；建
立区域经常性计划生育工
作交流机制，共同推进区
域间的计划生育工作持续
健康发展；建立协作区域
间 流 动 人 口 委 托 管 理 机
制，推动建立区域流动人
口“一盘棋”管理格局，堵
塞 了 边 界 地 区 的 管 理 漏
洞。

第六道防线，大力推进
利益导向政策惠民工程，全

面建设“七大优待”政策体
系，确保应该享受惠民政
策的家庭能够享受到位。
全面建设人口和计划生育
利益导向政策体系，坚持
政治利益与经济利益相结
合，奖励政策和制约措施
相结合，重点建立以政治
优待、生育优待、节育优
待、教育优待、生活优待、
养老优待、特别优待为基
本内容的政策体系，逐步
打消了育龄群众思想中的
封建观念，使广大群众树
立了科学、文明、进步的婚
育思想。

“利剑”出鞘，重拳出击

打击“两非”不手软

始终对“两非”行为保
持高压态势，坚持有案必
查，违法必究，是聊城市整
治“两非”取信于民的基
础。为形成对“两非”行为
的高压态势，该市强化了
联合执法机制的落实，保
障了联合执法队伍、条件
设施和联合执法的力度；
强化了“两非”线索摸排机
制的落实，对相关线索务
求追查到位，不放过一丝
一毫可疑之处；强化了对
涉刑、违纪“两非”案件的
查处机制的落实，对相关
责 任 人 依 法 依 纪 惩 治 到
位；强化对典型“两非”案
件的曝光机制的落实，通
过媒体曝光，有效震慑“两
非”行为；强化了边界“两
非”治理机制的落实，在联
席会议制度、信息互联互
通制度、联合执法制度的
基础上，建立打击“两非”
案件线索互通机制，实现
案件执法联动，共同推进
区域间的计划生育工作持
续健康发展。

为促进各项治理措施
的落实，该市规定继续把出
生人口性别比综合治理工
作进行专项考核，下达工作
目标任务，严格实施责任追
究制度，对“两非”线索清理
清查、线索追查、案件取证
与处理、区域案件协作及终
止妊娠审批等相关环节失
职、渎职行为严格依法、依
纪追究相关责任人的责任。
对完不成出生人口性别比
治理目标任务和“两非”案
件查处任务的单位给予黄
牌警告，不降反升及问题严
重的直接给予重点管理。

近年来，全市先后查处
“两非”案件350多件，结案
3 4 2件，曝光典型案件 1 2
个，处理“两非”直接责任
人 2 8人，处理公立医院 6
个，党纪政纪处分6人，开
除公职2人，吊销执业医师
证书3个，吊销医疗机构执
业许可证1个，移送司法机
关追究刑事责任4人，有力
遏制了出生人口性别比偏
高势头。

5月14日，迎来了一年一度的母
亲节，为给广大母亲送去健康，聊城
市光明医院体检中心举行了“健康
陪护、感恩母亲、关爱母亲、惠报母
亲”母亲节体检活动。

一大早前来体检的已经排起了
长队，带母亲来体检的刘先生说：

“母亲年纪大了，身体差了，以前也
忽略了母亲的健康，总觉得人上了
年纪这都很正常。近几天我发现她
蹲下去站起来要使劲地捶一会背，
我发现她睡一觉醒了翻来覆去再也
睡不着，我发现她爬几层楼就喊腰
酸腿疼，这和我记忆中健康的母亲
完全两样，我这才意识到母亲的身
体出了问题，正好赶上母亲节医院
有活动，就过来检查一下，希望母亲
可以一直健康下去。”

针对母亲节，聊城市光明医院
体检中心制定了专门的体检项目，
其中包括“三高”检查；颈椎、腰椎检
查；骨密度检查；眼底检查、心脑血
管检查；腹部彩超；防癌检查等。活
动现场，工作人员向來院体检的母
亲们表示节日祝福。

(李林)

健康，是送给妈妈

最好的礼物

2017年5月5日山东省计划生育
协会网站公示，聊城市卫生计生委

《健康聊城》总编辑王长新与陈云
撰写的《用健康教育为青春成长护
航》一文，在全省“计生协好新闻”
评选活动中获2016年度全省“计生
协好新闻”获一等奖。同时有王长
新撰写的《演绎跨越赶超加速度》
一文，获山东医院好新闻一等奖，
有王长新、王洪刚撰写的《斯人如
玉绽莹光》获2016年山东省委宣传
部、省卫生和计划生育委员会、省
新闻工作者协会联合开展的2016年
度山东省卫生和计划生育新闻宣
传奖评选活动中获二等奖。

为贯彻落实中国计生协“八代
会”精神，进一步推动我省计生协
新闻宣传工作新进展、新动向，更
好的展示计生协工作的新精神、新
面貌、新风尚、新典型，有效激励广
大计生协宣传工作人员创作更多
优秀新闻作品，省计生协举办了全
省“计生协好新闻”评选活动。经各
市计生协推荐、专家评选，在全省
262件选送作品中，有王长新、陈云
撰写的《用健康教育为青春成长护
航》等11件作品被评为一等奖。该文
以聊城市积极探索青春健康教育
之路为视角，紧紧围绕紧紧围绕青
少年性健康教育问题，积极探索青
春健康教育的手段和方法，努力为
青少年提供人性化的生殖健康知
识教育和援助救助活动，取得较好
的成效，受到社会的关注和好评。

《斯人如玉绽莹光》一文则巧妙地
把全国道德模范商玉光的事迹和
名字与玉的“五德”融合，把人们常
说的人养玉玉养人，黄金有价玉无
价表达得淋漓至尽。恰如其分，合
情合理。让人们看一次文章就能陶
冶一次心灵，提升一次人格，升华
一次精神。文章见报当天，国内各
大网站纷纷转载，健康报、大众报
等媒体都给予重点报道，市委宣传
部专门组织媒体进行系列宣传。

(路印娟)

王长新撰写稿件

获全省一二等奖
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