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风风口口上上的的
耶耶路路撒撒冷冷

19日起，美国总统特朗普开始了其上台后的首次出国访
问，目的地是中东的沙特和以色列，并将在耶路撒冷会见巴
勒斯坦领导人。特朗普是否会在此间宣布美国驻以色列大使
馆从特拉维夫迁往耶路撒冷，备受外界关注。

特朗普竞选总统时曾放话要将美国驻以使馆迁往耶路
撒冷，但当选和就职后却甚少提及。美驻以使馆是否迁馆不
仅事关美国的巴以问题政策调整，还将决定巴以之间是重启
和谈还是冲突升级，进而波及美国的中东政策和中东局势。

这一切，皆源于耶路撒冷这座城市的特殊性。

本报记者 赵恩霆 整理

命运多舛的圣城

美国驻以色列大使馆是否
迁馆之所以备受关注，是因为耶
路撒冷地位问题十分敏感复杂，
是巴以之间的核心问题之一。

耶路撒冷地位的变迁，与其
所在的巴勒斯坦地区历史的演
变密切相关。公元前1世纪罗马
人入侵巴勒斯坦，绝大多数犹太
人流亡世界各地。到了公元7世
纪，这里成为阿拉伯帝国的一部
分，阿拉伯人不断移入并与当地
居民同化，逐渐形成巴勒斯坦阿

拉伯人。从那以后，阿拉伯人成
为这里的主体民族。

面积不到1平方公里的耶路
撒冷老城，集中了犹太教圣地
哭墙和圣殿山，建在圣殿山上
的圆顶清真寺和阿克萨清真
寺——— 麦加和麦地那之外伊斯
兰教第三大圣地，以及基督教
圣地圣墓教堂。

一战期间，英国获得巴勒斯
坦的委任统治权，并以约旦河为
界分为东西两部分，东部为外约
旦（今约旦王国），西部仍称巴勒
斯坦（今约旦河西岸、加沙地带
和以色列）。19世纪末开始，犹太
复国运动兴起，大量犹太人移入
巴勒斯坦，二战后这一趋势进一

步扩大加快。
犹太人与阿拉伯人之间的

冲突随之不断升级，而在二战中
元气大伤的英国已无力控制局
势，遂于1947年将巴勒斯坦移交
给刚成立两年的联合国处理，并
在次年结束委任统治。

1947年11月29日，在美苏支
持下，联合国大会通过了第181
号决议。该决议规定，在当时的
巴勒斯坦地区分别建立阿拉伯
国和犹太国，前者国土11203平
方公里，约占巴勒斯坦总面积的
43%，后者国土14942平方公里，
约占巴勒斯坦总面积的57%。值
得注意的是，决议还规定，耶路
撒冷为国际化城市，组建国际特

别政权，由联合国管理。
1948年5月14日以色列宣

布建国，但阿拉伯人的巴勒斯
坦却由于种种原因迟迟未能建
国。由于在土地分配等问题上
有偏袒以色列之嫌，181号决议
遭到阿拉伯国家反对。以色列
建国后的第二天，第一次中东
战争爆发。

1949年7月，这场战争以以
色列险胜而告终，除加沙地带和
约旦河西岸部分地区外，以色列
占领了巴勒斯坦80%的土地，比
181号决议规定的面积还多了
6700多平方公里。此前被确定为
国际城市的耶路撒冷，也在第一
次中东战争后被分割，西耶路撒

冷被以色列占领，东耶路撒冷则
被约旦控制。

1964年5月，在阿拉伯国家
的支持下，巴勒斯坦解放组织

（巴解组织）在东耶路撒冷成立。
为了建立独立的巴勒斯坦国，巴
解组织下属的军事武装“法塔
赫”不断袭击以色列。

1967年6月，历时6天的第三
次中东战争以以色列大胜而告
终，以色列占领了埃及的西奈半
岛及加沙地带，控制了叙利亚的
戈兰高地，连约旦河西岸和东耶
路撒冷也被以色列收入囊中，其
中就包括位于东耶路撒冷的耶
路撒冷老城。至此，整个耶路撒
冷都处于以色列的占领之下。

屡谈屡挫的对话

1967年第三次中东战争后，
联合国安理会在同年11月22日
通过第242号决议，要求以色列
撤出第三次中东战争中占领的
大片土地。1973年第四次中东战
争后，安理会又于同年10月22日
通过第338号决议，要求以色列
执行242号决议。

后来，以色列将西奈半岛归
还埃及，并且撤出了加沙地带以
及约旦河西岸的大部分土地，但
以色列拒绝完全撤出约旦河西
岸，并且仍然占领东耶路撒冷和
叙利亚的戈兰高地。1980年7月
30日，以色列议会通过法案，宣
布整个耶路撒冷为以色列“永恒
和不可分割的首都”。

在法塔赫与以色列“武斗”
的同时，现今控制加沙地带的巴
勒斯坦伊斯兰抵抗运动“哈马
斯”在1987年成立。该组织主张
消灭以色列，解放巴勒斯坦全部
被占领土。1988年11月15日，巴
解组织最高权力机构巴勒斯坦
全国委员会在阿尔及利亚首都
阿尔及尔宣布，成立以耶路撒冷
为首都的巴勒斯坦国，接受联合
国181号决议。

不过，即便这个目标也很难
实现。以色列除了立法宣称耶路
撒冷为首都，还在东耶路撒冷修
建大量犹太人定居点。而安理会
242号、338号决议，也仅要求以
色列退到1967年第三次中东战

争前的边界——— 将耶路撒冷分
为东西两部分，这意味着西耶路
撒冷仍为以色列占领，无法回到
整个耶路撒冷国际化的初衷。

巴以之间冲突不断，连带着
阿拉伯国家与以色列关系也受
到影响。1991年10月，在美国总
统老布什的提议下，中东和会在
西班牙马德里举行，这是阿拉伯
国家与以色列第一次坐到一起
试图解决长达40多年的冲突。

马德里和谈分为双边和多
边会谈两个层次，并确立了以

“土地换和平”的基本原则。由于
种种原因，多边会谈在1996年就
中断了。而在双边会谈中，巴以
和谈则是最为关键的一环。

1993年，在挪威的主持下，
巴以双方历时数月经过14次秘
密谈判，于同年9月13日在美国
白宫签署“奥斯陆协议”，以色列
先期归还巴勒斯坦加沙和杰里
科两地，巴勒斯坦人实施为期5
年的自治，这是“土地换和平”原
则首次具体实践。

签署这份协议的巴勒斯坦
领导人阿拉法特和以色列总理
拉宾、外长佩雷斯一道，获得
1994年诺贝尔和平奖。然而，
1995年拉宾遇刺，巴以和平进程
停滞。此外，1993年以来，哈马斯
和巴勒斯坦伊斯兰圣战组织“杰
哈德”频繁对以色列发动自杀式
袭击。1996年5月右翼的内塔尼
亚胡出任以色列总理后，一改

“土地换和平”原则，提出“安全
换和平”，导致巴以最终地位谈

判搁浅。
1999年5月，左翼的巴拉克

当选以色列总理，随后巴以签署
《沙姆沙伊赫备忘录》，同意1999
年9月13日开始巴勒斯坦最终地
位谈判，2000年2月15日前就耶
路撒冷地位等问题达成框架协
议，2000年9月13日前达成最终
协议。不过，由于双方分歧严重，
这份协议形同虚设。

2000年9月，以色列利库德
集团领导人、强硬派人物沙龙强
行参观建在圣殿山上的伊斯兰
教圣地阿克萨清真寺，引发巴以
之间旷日持久的新一轮暴力冲
突。2001年3月，沙龙出任以色列
总理后坚持强硬政策，巴以关系
持续恶化。

2003年4月30日，美国、俄罗
斯、欧盟和联合国四方拿出一个
中东和平“路线图”，分三阶段最
终达成巴勒斯坦建国。由于巴以
冲突不断，和谈计划搁浅。

此后，沙龙曾提出单边行动
计划，完全撤出加沙地带，巴以
双方高层也曾多次会晤，但巴以
冲突不断，加之双方在边界、上
百万难民的回归、犹太人定居点
等关键问题上分歧太大，巴以和
谈一直未有实质进展，核心议题
耶路撒冷地位问题仍悬而未决。

和谈与迁馆的冲突

以色列议会1980年7月30日
宣布耶路撒冷是“永恒和不可分
割的首都”后，安理会同年8月20

日通过第478号决议，谴责以色
列企图吞并东耶路撒冷，要求成
员国从耶路撒冷撤出外交代表。

此前，大部分外国驻以使馆
已设在特拉维夫。在耶路撒冷设
立使馆的少数国家中，大部分也
将使馆迁往特拉维夫。2006年8
月16日和26日，最后在耶路撒冷
市内设立使馆的哥斯达黎加和
萨尔瓦多先后迁馆至特拉维夫。
不过，在耶路撒冷郊外，设有巴
拉圭和玻利维亚的驻以使馆。耶
路撒冷市内则设有美国、英国、
意大利和希腊的总领事馆。

美国国会1995年10月通过
《耶路撒冷使馆法案》，承认耶路
撒冷为以色列首都，并要求政府
于1999年5月31日前迁馆至耶路
撒冷，但允许总统出于国家安全
利益考虑推迟迁馆，且必须每6
个月向国会通报一次。特朗普的
前任都决定推迟迁馆。去年12
月，奥巴马卸任前又一次推迟搬
迁。特朗普本月将做出新决定。

虽在巴以问题上偏向于以
色列，但美国仍主张巴以问题应
通过“两国方案”来解决。巴勒斯
坦也认同“两国方案”，坚持在
1967年边界基础上建立以东耶
路撒冷为首都的巴勒斯坦国，与
以色列和平共处。不过，特朗普
似乎要改变对“两国方案”的态
度，他曾表态只要巴以和解，一
国还是两国都能接受。而是否迁
馆，或将预示着特朗普政府在巴
以问题上基本立场的变化。

围绕巴以和谈，美国一直扮

演重要斡旋者的角色。1991年，
时任美国总统老布什发起了马
德里中东和会；1993年，在克林
顿的见证下，巴以领导人在白宫
签署了“奥斯陆协议”，他任内还
组织过巴以戴维营会议；2003年
问世的中东和平“路线图”计划
则是小布什推进的。

2009年奥巴马上台后，推进
巴以重启和谈也成为外交重点
任务之一。希拉里曾历时数月撮
合各方回到谈判桌上，其继任者
克里在6次访问中东后，终于在
2013年7月促成巴以新一轮和谈
在华盛顿举行。不过，2015年10
月巴以新一轮冲突爆发后，和谈
又陷入停滞。

特朗普上台后，先后于2月
中旬和5月初邀请以色列总理内
塔尼亚胡、巴勒斯坦国总统阿巴
斯访美。5月3日，特朗普在与阿
巴斯会晤后表示，美国将全力促
成以巴达成全面和平协议。为
此，特朗普本周末将到访以色列
会晤内塔尼亚胡，并计划再次会
晤阿巴斯。

不过，特朗普潜在的迁馆至
耶路撒冷的考虑，与其力促巴以
达成和平协议的努力背道而驰。
一旦迁馆至耶路撒冷，必将引发
巴勒斯坦强烈反弹，不但和谈没
戏，还可能激化巴以冲突。耶路
撒冷地位的敏感复杂性特朗普
不会不知道，这也是他对迁馆犹
豫不决的重要原因，此次中东之
行，特朗普势必会为和谈与迁馆
探路摸底。
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