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本报记者 赵恩霆

议会党争成组阁掣肘

5月9日当选，次日上午即宣誓就
职。文在寅史无前例地火速上任，没有
过渡期的他必须一边执政一边组阁。5
月10日中午，文在寅即在青瓦台宣布提
名时任全罗南道知事的李洛渊出任国
务总理。相比之下，青瓦台秘书班底的
人事任命不需经国会批准，组建起来速
度更快。

文在寅大幅度改革了青瓦台架构，
将原来的“3室10首秘”改为“4室8首秘2
助理”，保留秘书室、国家安全室和警务
室，恢复设置政策室，外交安全首秘职
能并入国家安全室第二次长（副部级），
新增就业首秘。

5月21日，文在寅又公布了两项重
量级内阁部长人选，提名韩国亚洲大学
校长金东兖出任副总理兼企划财政部
长，提名联合国秘书长政策问题特别顾
问康京和出任外交部长。

不过，李洛渊和康京和随后被爆出
“污点”。李洛渊被质疑曾偷税漏税、其
子被免除兵役、其妻的画作以较高价格
售出、假报住址以分配更好工作以及其
母涉嫌房地产投机。康京和被指于2000
年为让大女儿就读名校而假报住址。

文在寅早在竞选期间就承诺不会
推选“五大禁区”内的人担任政府要职，
包括偷税漏税、逃脱兵役、房地产投机、
剽窃文章和假报住址。这个“小辫子”被
在野党抓住，力阻李洛渊、康京和等人
的提名在国会通过。

5月29日，在文在寅发表讲话请求
民众谅解后，在野党阵营出现分裂。国
民之党、正党和正义党态度软化，但最
大反对党自由韩国党仍不妥协。5月31
日下午，在国民之党、正党等在野党配
合下，李洛渊的提名顺利获批，而自由
韩国党议员则全体离场以示抗议，并放
话在康京和等人事任命上将竭力阻击。

在野党尤其是保守派自由韩国党
如此强硬，缘于当前韩国国会并无明显
多数席位党派，文在寅所在的共同民主
党虽是国会第一大党和执政党，但也只
不过拥有299个国会议席中的120席，远
未达到过半数。而第一大在野党自由韩
国党拥有107席，与共同民主党的差距
并不明显。

在国民之党占40席、正党占20席的
情况下，包括人事任命在内的文在寅政
府的法案必然在国会遭遇阻力。虽然其
他在野党暂时显示出与文在寅合作的

态势，但由原新国家党分裂出的正党，
与新国家党更名后的自由韩国党同属
保守派，不排除今后在某些议题上联合
阻挠文在寅施政的可能。

韩国内阁主要部长有16人，除了企
划财政部和外交部长官外，文在寅还在5
月30日提名了行政自治部、文化体育观
光部、国土交通部和海洋水产部4位部长
人选。这些提名人均需经国会批准，预计
文在寅与在野党难免再陷对立。

推百亿美元刺激计划

文在寅在竞选期间曾主打“开放、透
明、沟通”，入主青瓦台后，在短期内无法
实现到光华门政府大楼办公的情况下，
先行将办公室从青瓦台本馆迁至秘书
楼，以便更好地与幕僚讨论施政方针。这
一个月来，无论是回故乡，还是最大规模
纪念前总统卢武铉，抑或是视察访问，文
在寅无不显示出接地气的风格。

对于经历了近半年“亲信干政”风波
和弹劾朴槿惠事件的韩国民众来说，文
在寅带来了新气象，故而其民意支持率
会达到创纪录的84%。不过，对文在寅而
言，提振经济增加就业，削弱财阀对韩国
经济的绑架，根治与之盘根错节的政治
积弊，才是保有民意支持的根本。

然而，文在寅接手的韩国经济并不
乐观。去年以来，韩进海运、三星、乐天
三大集团的经营状况相继出现问题，韩
进海运甚至还破产，导致带有浓重财阀
色彩的韩国经济更趋低迷。今年一季
度，韩国GDP环比仅增长0 . 9%。

韩国统计厅公布的数据显示，2016
年韩国失业人口首次突破100万人，30
岁以下青年失业率达8 . 3%，创1997年
亚洲金融危机后的最高纪录。今年4月，
韩国30岁以下青年失业率达到11 . 2%，
这一比例较去年再度上升，而且是劳动
年龄总人口失业率的2倍多。

这也是文在寅将就业作为提振经
济重要一环的原因。为此，他刚上台就
在青瓦台成立了就业委员会。韩国政府
本周初还推出一项总额达11 . 2万亿韩
元（约合100亿美元）的刺激计划，以期
在国内创造就业岗位、推进福利。

青瓦台政策室长张夏成4日表示，韩
国的收入差距和失业率已接近灾难级
别。而根据这项计划，仅首尔就将投入
4 . 2万亿韩元创造11万个就业岗位。年轻
求职者、小企业和科技初创企业也将获
得帮助。文在寅称，创造就业岗位、尤其
是为年轻人创造就业岗位是政策重点。

张夏成是一名推动财阀改革运动
的学者，他曾表示，“要想解决韩国的经

济不平等，就必须修正财阀的治理结
构”。文在寅任命这位“财阀狙击手”担
任负责协调经济政策的青瓦台政策室
长，显然意在转变过去财阀大企业为主
的经济发展模式，实现经济民主化，以
收入驱动增长。

而在政府方面，文在寅则提名另一
位被誉为“财阀改革传教士”的金尚祖
出任公平交易委员长。这一职位素有

“经济检察官”之称，张夏成与金尚祖的
组合，显示出文在寅准备对大财阀动刀
的决心。

不过，金尚祖的提名也因被爆曾假
报住址而在国会遇阻。目前，在野党国
民之党明确表示将会放行金尚祖、力阻
康京和，但最大在野党自由韩国党恐怕
不会轻易妥协，而这或多或少将拖累文
在寅经济改革的步伐。

外交困局短期难破解

文在寅接盘的韩国外交局面同样
比较糟糕。为此，文在寅上台后旋即向
中美日俄等国和地区组织派出特使，为
韩国新政府营造出对外寻求沟通的积
极形象，但各种外交难题依旧。

朴槿惠政府去年7月宣布引进“萨
德”后，中韩关系迅速跌入低谷。朴槿惠
遭弹劾后，韩国过渡政府加快了“萨德”
部署进程。大选竞选期间，韩美已部署
了两套发射车和X波段雷达等设施。文
在寅上台后，认为此前“萨德”部署存在
违规操作，将部署程序纳入国会审议程
序，试图达到所谓“合法化”目的。

日前，韩国军方爆出瞒报4辆发射
车入境一事，被激怒的文在寅下令重启
全面环评、暂停后续追加部署。虽然按
下暂停键，“萨德”部署到位和全面启动
也将推迟一年，但5月底6月初，文在寅
和国防部长韩民求分别对美方表态，不
会改变原有部署决定。

“萨德”问题实际上是韩国如何平衡
对中美两国外交的问题。韩美同盟是韩
国外交基石，本月底文在寅将首访美国。
韩方不改变原有决定的表态，意在安抚
美国，以保韩美关系不动摇，但对中方而
言，这更像是拖延战术。换句话说，横亘
在中韩之间的鸿沟一点没缩小。

文在寅在与日本首相安倍晋三的
通话中明言，韩国大多数民众不接受韩
日政府间“慰安妇”协议，但面对日方不
可能重谈的态度，文在寅政府并未拿出
更进一步的处理方案，这意味着韩日关
系的前景存在很大变数。

与保守派主张对朝鲜强硬不同，文
在寅在坚持保障国家安全、应对朝鲜核
导研发的同时，也强调与朝鲜对话的必
要性。截至目前，文在寅政府成立后共
有15个民间团体获批与朝鲜接触，但朝
鲜方面本周初回应称，“在韩国积极支
持联合国安理会2日通过涉朝决议的情
况下，朝韩面对面共商和平尚不合时
宜”，这等于拒绝了所有韩国团体访朝。

一个月前，朝总联机关报《朝鲜新
报》曾大篇幅报道文在寅当选，称李明
博和朴槿惠的9年保守政权画上了句
号，还罕见地介绍了文在寅当选的细
节，称之为“烛光的胜利”，这被认为是
对文在寅当选表达欢迎立场。

不过，朝鲜并未因此停止试射导弹。
文在寅上台以来，朝鲜已先后5次试射弹
道导弹。韩方虽较为克制，但这也意味着
需要花更多时间寻找与朝鲜对话的开
端，韩朝关系缓和暂且无从谈起。

韩朝关系难缓和，加之朝鲜不断推
进核导研发，半岛局势仍将紧绷。进入
拖延阶段后，“萨德”问题将在很长一段
时间内影响中韩、韩美等多对双边关
系，从而令东北亚地区局势的复杂性难
以缓解，对立色彩难以祛除，文总统要
想突破外交困境，不仅考验其智慧，也
需要时间。

文文总总统统
满满月月记记

从5月10日宣誓就职到今天，韩国总统文在寅执政满月。在经
历了半年多政局动荡之后，文总统上任一个月来政局趋稳，韩国综
合股价指数随之上涨了2 . 94%，连创历史高点。同样水涨船高的，还
有文在寅的民意支持率，已达创纪录的84%。

不过，高支持率不能光靠短期内的政治新风，更要看长期执政
的成绩单。目前看来，摆在文在寅面前的内政外交难题犹在，组阁
进程缓慢且阻力颇多，经济和就业形势仍不乐观，外交孤立局面尚
待破解，前路可谓坎坷。
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