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敞开怀抱拥抱人才

在在济济南南
不不买买房房

也也将将能能落落户户
16日，济南最新版的户籍制度开始征求意见，新政策拟取消投资纳税、购

买房屋等落户限制，调整完善人才引进、政策迁入、亲属投靠、居住就业等落户
标准，实行分区域分类别户口迁移政策……在敞开怀抱拥抱人才的当下，济南
也拿出了力度最大的一次户籍制度改革。

根据济南正在征求意见的落
户新政，不买房也能落户。其中一
种方式是集体户，包括单位、人才
中心集体户，另外，还在探索社区
集体户。

降低落户门槛，对因限购而需
要提供社保等证明的外地人而言，
将是一大利好。可以通过人才落户
等方式，先落户取得购房资格，再以

济南人的身份买房。这将释放大量
的刚性需求，房地产市场调控将面
临新的情况。

落了户，成了济南人，孩子上学
时可能又会遇到问题。目前，济南的
义务教育入学对本市户籍的人要求
有房产证明，对无房落户的人而言，
怎么解决将有待细则明确。

本报记者 刘雅菲 杜洪雷

有有户户无无房房，，孩孩子子上上学学咋咋办办

本报记者 刘雅菲 杜洪雷

购房落户取消面积限制
居住公寓也行

90平米作为长期以来济南购房落户
的面积限制，让数量众多的外地居民被
那一本小小的户口簿拒之门外。目前实
施的购房落户条件要求，在市区购置建
筑面积90平方米以上新建成套商品住
宅房并取得房产证（含办理抵押贷款
房）；在市区购置建筑面积90平方米以
上成套二手商品住宅房并取得房产证
两年以上（含办理抵押贷款房）。同时
规定，每套商品住宅房（含二手房）五
年内只能享受一次购房落户政策，其适
用范围是指按购房落户政策迁入市内六
区的人员，自2008年11月7日起购房落户
的，本套商品住宅房五年内不再享受上
述购房落户政策。

6月16日出台的《关于进一步深化户
籍制度改革的实施意见(征求意见稿)》

（下文简称“《征求意见稿》”）完全颠覆了
当前的购房落户条件。《征求意见稿》规
定，参加本市城镇职工养老保险满1年，
持有居住证并拥有合法住宅用途房产

（含居住性公寓）并取得房产证或不动产
证，本人、配偶及其未成年子女可落户。

“这一条是整个户籍制度改革意见
中改革力度最大的，突破了以往多年的
户籍制度政策。”济南市公安局一户政工
作人员称，这一条主要是落实国务院关
于进一步推进户籍制度改革的意见。在
该意见中要求合理确定大城市落户条
件，强调合法稳定住所和合法稳定就业，
但是对于居住面积没有限制。

据该户政工作人员称，如果按照这
一新政策落户，将会释放大量的落户需
求。“我们在日常工作中就经常碰到那些
住房面积不足90平米的外地居民，其中
有的房子面积80多平米都无法落户。”该
工作人员称，这一存量将会数以万计，甚
至十万计。

新的落户政策将居住性公寓纳入，
更是对原有落户条件的突破。该政策将
会客观上刺激小户型商品房的销售。

“之前开发商为了满足外地人特别设
计90平米以上的商品房，现在新的政
策将会引导开发商开发小户型商品
房，因为更多的年轻人因为财力不足
选择购买小户型商品房来落户。”一房
地产业内人士预测。

中专学历可享人才落户政策
利好制造业企业

济南要发展，人才是关键。因此，新
版落户政策规定最详细的，就是人才落
户。现行的引进人才落户的条件中，要求
的层次比较高，其中要求副高级以上专
业技术职务任职资格、高级技师、高级技
能师。此外，对于本科学历并具有学士学
位的专业技术人员，需要在该单位工作
满3年才能落户。《征求意见稿》对人才落
户方面，有了相当大程度的放开。

落户新政和济南的相关人才政策紧
密配合。近日，济南出台《关于深化人才
发展体制机制改革促进人才创新创业的
实施意见》。此次户籍改革就明确，《实施
意见》人才分类目录确定的国内外顶尖人
才、国家级领军人才、省级领军人才、市级
领军人才、高级人才，及省、市人才工作领
导小组认定的其他高层次、高技能人才，
本人、配偶及未婚子女均可落户。

取得博士、硕士学位（含教育部认定
的留学归国取得同等学位人员），或具有
副高级以上专业技术职务资格的专业技
术人员、高级技师，本人、配偶及未婚子
女也可以直接落户。

新版的户籍制度当中，对于部分人
才还加入了年龄限制，不同条件的人才
对于年龄限制也不同。其中，具有中级以
上专业技术职务资格，或工人技师以上
职业资格，签订劳动合同、按规定参加本
市城镇职工养老保险、持有居住证的人
员，要落户的限制年龄为50岁周岁以下。

45周岁以下，具有初级专业技术职
务资格或高级职业资格，签订劳动合同
且按规定参加本市城镇职工养老保险满
2年，并持有居住证；或者具有国家承认
的研究生学历、本科学历（含教育部认定
的留学归国取得同等学历人员），签订劳

动合同、按规定参加本市城镇职工养老
保险、持有居住证，可以落户。

全日制普通大专、中专学历（含职业
院校及教育部认定的留学归国取得同等
学历人员）,按规定参加本市城镇职工养
老保险分别满1年、2年，并签订劳动合同
且取得居住证的人员，年龄在40周岁以
下，本人、配偶及未成年子女可落户。

受到部、省委省政府、市委市政府表
彰或在世界技能大赛和国家级一、二
类职业技能竞赛中获奖人员，或近3年
荣获本省一类职业技能竞赛三等奖以
上或本市一类职业技能竞赛二等奖以
上的人员，本人、配偶及未成年子女都可
以落户。

“新的人才落户政策放宽了专业技
术人员职务和学历的要求，特别是给予
初级专业技术职务、中专学历的在济南
工作的外地居民落户的许可，这主要是
解决外来务工人员的落户意愿。”该户政
工作人员称，济南市的制造企业拥有大
量年轻外地工人，此前因为学历或者专
业技术层级的限制无法落户，新的政策
将会给这部分人员带来福音。

长清章丘等五区县
放开落户

“一主一副，五大次中心，十二个区
域中心，加两个卫星城”，这将是济南未
来的发展框架，它将在5年之后基本形
成。这样的框架如何形成？除了政策、产
业等方面的引导，人口也是很重要的因
素。《征求意见稿》划定了鼓励落户的区
域和放开落户的区域。

其中，鼓励落户区域为天桥区的大
桥、桑梓店街道及历城区王舍人、鲍山、
郭店、唐冶、港沟、彩石、孙村、临港、遥
墙、董家、巨野河街道及唐王镇。这些区
域从济南的规划上来看，都属于次中心
的范围，原本都是执行市区的落户政策。

济南市内五区（历下、市中、槐荫、天
桥、历城）以外常住户口人员，在这一区
域内同时具备合法稳定住所（含租赁）、
合法稳定就业且按规定参加本市城镇职
工养老保险满2年，本人及配偶、未成年
子女，可在居住地申请落户。同时，在人
才落户、居住就业落户、政策落户、引进
项目落户、亲属投靠落户方面，同等享有
优化落户政策，以加快产业及人口转移
聚集，分担城市功能。

长清区、章丘区、平阴县、济阳县、商
河县全域则被划定为放开落户区域，在
该区域全面放宽落户政策，吸引补充外
来人口落户，推动本地农业转移人口就
地转化。此前，长清区的落户政策执行的
是市区的落户政策，而原章丘市落户也
较为严格，其中购房落户要求面积在75
平方米以上。

在济南的发展框架中，长清、章丘被
定义为卫星城。《征求意见稿》明确，长
清、章丘两区政府驻地和其他建制镇范
围，同时具备合法稳定住所（含租赁）、合
法稳定就业且按规定参加本市城镇职工
养老保险的人员，本人及其配偶、未婚子
女、父母，可在居住地申请落户。同时，在
人才落户、居住就业落户、政策落户、引
进项目落户、亲属投靠落户方面，同等享
有优化落户政策。

迁入长清区、章丘区落户满2年的居
民及该区域原常住户口居民，符合市区
范围内相关户口迁移落户条件的，可申
请在居住地落户。

在平阴、济阳、商河三县政府驻地和
其他建制镇范围，有合法稳定住所（含租
赁）或合法稳定就业的人员，本人及其配
偶、未婚子女、父母，可在居住地或就业
地申请落户。

商河县是济南市户籍改革的先行
者，早在2012年就开始探索户籍改革，外
来务工经商人员可租房落户，农村新型
社区的农民可自愿转为城镇居民。《征求
意见稿》中对平阴、济阳、商河的落户限
制放到最宽，有合法稳定住所（含租赁）
或合法稳定就业的人员即可落户。

“之所以全面放开这些区县的落户
政策，考量了这些区县的人口承载能力，
主要是为了推动城市化的进展，促进区
县经济的发展。”该户政工作人员解释。
据了解，商河县实施户籍改革后至2016
年4月，共转户51372人，其中转县城区
28436人，转各城镇22936人，直接促进了
商河县城市化的发展。

葛相关链接

新的落户政策取消了购房面积限制。（资料片）

《关于进一步深化户籍制度改
革的实施意见(征求意见稿)》要求，
抓实农村土地确权登记颁证工作 ,
依法保障农民的土地承包经营权、
宅基地使用权。推进农村集体产权
制度改革，探索集体经济有效实现
形式，保护成员的集体财产权和收
益分配权。

《征求意见稿》要求，建立完善
农村产权流转交易市场，推动农村
产权流转交易公开、公正、规范运
行。维护进城落户农业转移人口

在农村的合法权益，推动农民凭
“整户转移备案书”或“个人转移
备案书”继续享有农村“三权”政
策的落实，探索建立农村土地承
包经营权、集体收益分配权依法
自愿有偿流转机制，支持引导进
城落户农民宅基地使用权依法自
愿有偿转让。现阶段，不得以退出
土地承包经营权、宅基地使用权、
集体收益分配权作为农民进城落
户的条件。

本报记者 刘雅菲 杜洪雷

不不退退宅宅基基地地也也能能进进城城落落户户
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