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棚改和老旧小区整治
纳入城市更新有机体

2007年，济南正式启动
棚改工作，至今正好十年。十
年间，济南建设飞速发展，城
市长大了，长高了。对于这种
变化，济南市住房保障管理局

（城市更新局）的不少员工都
有着许多感性体验：像魏家
庄、馆驿街等地方曾经是平
房，居住环境差，现在百姓的
居住环境都得到了改善，城市
的发展空间也拓宽了。

2016年6月，济南城市更
新局挂牌成立，是全国第三
家，标志着济南市的棚改旧
改工作进入新的阶段，因此，
济南市住房保障管理局（城
市更新局）工作也面临着新
的挑战。不久前，济南党政领
导赴杭州、合肥、郑州考察，
济南市住房保障管理局（城市
更新局）党委书记、局长徐春
华也是考察团一员。“对标先
进，压力山大。”谈到考察感
受，徐春华说。在杭州看到的
项目都是拆改留结合的，这对
他有很大的启发。

济南经过十年的棚改发
展，已经到了一个新的阶段，
现在提倡“精明增长”，提倡

“城市修补、生态修复”，城市
更新理应成为济南发展的主
导模式。跟过去相比，传统的
拆旧建新的观念要改变，做
好“拆、改、留”有机更新的文
章。不管是棚改还是老旧小
区整治工作，都应该纳入城
市更新有机体，坚持城市更
新和产业业态同步优化，激
发城市发展的内在动力。

“济南是历史文化名城，
有着千年古城和百年商埠，老
街区和工业遗产也很丰富，在
进行城市更新的时候，要根据
项目所处的区位和目前建设
现状来判定，是拆迁，还是改
造或者保留。”徐春华强调，

“如果项目处于风貌保护区，
那么第一选择是保留。”

棚改任务同比增四成
创新奖励机制惠及市民

“拆改留”中，拆迁依然是
很重要的一方面。今年，济南
新开工棚改安置房64945套，
同比增长43.7%。其中，省级棚
改新开工安置房43个项目、
45698套，基本建成12个项目、
9875套。市级棚改新开工安置
房19247套。征收拆迁任务是
完成征收拆迁总户数64036
户，征收拆迁总面积1185 . 53
万平方米。今年，像北湖项目、
经十一路项目等重点项目，任
务重，时间紧，给济南市住房
保障管理局（城市更新局）带
来了巨大压力。

“要把神话当现实。”济南
市住房保障管理局（城市更新
局）征收拆迁处处长王继国说，
以经十一路棚改项目为例，一
共4778户居民，要在非常短的
时间内拆迁完毕，难度不小，为
了保证项目按时完工，徐春华
也亲自去现场调度。

“要明确责任和时间节
点，倒排工期，挂图作战，每
天调度汇总工作情况，签约
进展情况一天一个报表；定
期督导协调，多部门联动、协
同作战，多措并举，强力推
进。”王继国说。

在拆迁上，运用法律思
维方式解决征收难题，经十
一路项目派出了几个律师到

各个工作组，帮助老百姓解
决家庭内部纠纷问题。目前，
经十一路棚改项目已经腾空
近四千户居民，体现出棚改
的济南速度。

在棚改旧改工作中采用
合适的方式方法，可以达到事
半功倍的效果。“城市更新工
作涉及的部门众多，通过城市
更新工作领导小组会和城市
更新领导小组办公室联合办
公会，部门合力显著增强，协
调议事效率明显提升，解决了
一大批具体问题。”济南市住
房保障管理局（城市更新局）
更新规划处处长孙明达说。

为了让百姓得实惠，济南
还要创新奖励机制，优化组合
奖励方式。王继国介绍说，目
前，济南市正在调研“双清零
奖”等有关奖励措施和模拟搬
迁政策，并且已经调高了房屋
征收搬迁费、临时安置费。

整改278个老旧小区
与拆违拆临相结合

除了棚改和征收拆迁，
济南市住房保障管理局（城
市更新局）今年还有一项重
要的民生工程——— 老旧小区
综合整治，如同棚改圆了老
百姓的安居梦一样，老旧小
区整治可以为百姓提供良好
的生活环境。整治的对象都
是配套设施较差、居民改善
生活意愿强烈的小区。

记者了解到，济南市现有
1995年前建成的老旧小区建
筑面积1550万平方米、231812
户；1996年至2000年需要整治
的小区建筑面积396万平方
米、54426户，这些都属于整治
范围。2016-2020五年内整治
总量为1946万平方米、286238
户。所以，今年，济南的老旧小

区整治任务也十分繁重。
今年济南市要整治改造

278个老旧小区（含楼房院
落、单栋楼宇）、696 . 1万平方
米、89846户，改造面积占到
了五年规划（2016-2020）总
量的35 . 8%，创历年之最。

老旧小区的整治改造主
要涉及完善安防设施、清理
违章和配齐环卫设施、改善
小区环境设施以及改造基础
配套设施等6个大类、38个小
项。截至目前，我市已完成
650万平方米、124个项目的
老旧小区整治改造工作。

对于这项民生民心工
程，济南市住房保障管理局

（城市更新局）也有着很高的
要求：要敢于压担子、提要
求，也要自我加压，切实抓
早、抓实，确保2017年6月30
日前全面开工。

为了确保老旧小区整治
效果，老旧小区整治改造还
将与既有建筑节能改造、拆
违拆临、杆线整治、海绵城市
建设等工作有机结合，并强
化引入物业服务长效机制。
当前拆违拆临、杆线整治等
工作正按市里的统一部署在
整治计划内小区全面展开。
对涉及既有建筑节能改造和
海绵城市建设及水电暖、通
信管线改造整修的，积极协
调有关部门和专业经营单位
按照工程分类，科学安排各
分项工程的施工工期，保证
各项工作有序推进。

研究出台规划办法
城市更新有章可循

在完成今年的棚改重任
基础上，城市更新将成为济
南未来的发展方向。与棚改
旧改相比，城市更新的对象

更加广泛，不光是城中村和
棚户区，像工厂、院落、市场、
街道等都包括在内。而且更
新的方式也要多样化，拆改
留综合运用，拆建改造方式
与功能提升、历史保护、微更
新、微改造等方式并举。

孙明达透露，济南市住
房保障管理局（城市更新局）
下一步准备组织编制城市更
新规划，以长远的目光规划
济南的城市更新工作。另外，
还将研究出台《济南市城市
更新办法》，使城市更新工作
有章可循、有序推进。通过制
定城市更新法规条例、编制
城市更新规划等具体措施，
将城市更新范围内涉及的旧
工业区和商业区改造、老旧
建筑功能提升、历史文化保
护、街区综合整治等工作纳
入城市更新统筹协调范畴。

未来，济南还将充分利用
岔路街平房区、国税局西等零
星用地，安排公共绿地等设
施，加强公共利益保障。“拆、
改、留”并举，开展教学仪器
厂、机床一厂、国棉四厂等棚
改项目涉及的文物和工业遗
产的保护及功能提升，保护城
市重要记忆，丰富城市内涵。

此外，还将引导产业转
型升级，结合城中村改造，实
施多村整合，统筹规划保障
房，发挥集聚效应，引导二环
西路两侧城中村、吴家堡片
区、新东站片区、郭店董家片
区等城市重要发展功能区的
优势产业和特色产业发展，
促进产业转型升级。

“构建科学的城市更新
规划体系，出台完善的城市
更新政策法规，建立合理的
更新实施体制机制，推动城
市有机更新，济南已经在行
动。”徐春华说。

城城市市有有机机更更新新
让让济济南南兼兼具具气气质质与与品品质质

“拆改留”有机更新替代大拆大建，成未来城市发展方向

C05泉城事2017年6月20日 星期二

编辑：修伟华 美编：金红 组版：继红

随着城市的发展，济南也进入了城市有机更新的新阶段，针对济南的棚改旧改和城市更新工作，济南市住房保障管理局局
（城市更新局）找到了新的路子：“拆改留”的有机更新模式将替代大拆大建模式。不管是棚改还是老旧小区整治工作作，都应该纳
入城市更新有机体。为了做好城市有机更新大文章，济南市住房保障管理局（城市更新局）将组织编制城市更新规划，，也将研究
出台《济南市城市更新办法》，使城市更新工作有章可循、有序推进。面临济南历史上最重的征收拆迁和棚改安置房建建设任务，
济南的城市更新系统准备好了迎接挑战。

历城招待所片区改造前后对比
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