
■拆违半年考·看变化

违建在每个城市都或多或少存在，有目共睹却难以根治。去年年底，一封“铁柱来信”刮起
济南拆违拆临的风暴。如今半年已过，济南拆出的面积相当于110个泉城广场。街变宽了，小区
干净了，城市的脸面越来越好看。“刮骨疗伤”治违建，“济南模式”已经成了全国的标杆。成果背
后，济南市为此做了哪些工作？在拆违与民生之间又是如何保持平衡？

本报记者 张阿凤

先拆别墅区
啃下硬骨头

济南拆违的“烈火”，是从
别墅区拆违燃起来的。

2016年12月16日，市中区城
管执法局联合舜耕街道办事处，
出动200余名工作人员，强拆了
东方美郡七户别墅区违章建筑。
这个被业主们称为“济南第一个
别墅区”的高端住宅区，也在日
后因首次启动多部门联动机制，
成为济南拆违的“典范”之一。

彼时，济南拆违还未正式
启动，但前期准备工作已经全
部铺开。市内各县区、各街道以
及城郊的各个村子，已开始着
手摸底小区内违建数量、责任
人等信息。很快，今年1月8日，
济南公布首批288处拆违台账，
每处都附带具体地址，一些地
址甚至详细到门牌号。

“济南拆违要顶住各种压
力，破除各种阻力，一把尺子量
到底，坚决拆硬拆难，啃掉一批
硬骨头。”济南市城管局（城管执
法局）局长吕灿华说。拆违不能
畏难，如果不先拆公家违建，不
先拆别墅区违建，当拆违拆到老
旧小区时，老百姓不会服气。

随后，中海央墅别墅区违
建、卧龙花园别墅区违建、奥龙
观邸别墅区违建、名士豪庭别
墅区违建，陆续登上济南别墅
区拆违榜单。

至5月11日，南部山区西营
镇青龙峪别墅群开拆，一天拆
除17栋野别墅，打响了济南南
山“别墅群”拆违的第一枪，也
将济南的别墅区拆违推向高
峰。市区别墅区违建多是在原
有别墅楼体上进行不同规模的
加建、扩建，拆除的也是加建部
分，南山违建别墅群和市区别
墅区拆违不同，没有任何合法
手续，需要整体拆除。

以青龙峪别墅群为例。别
墅群位于西营镇大南营村，是
2003年8月某海鲜副食品公司、
山东三通生物公司、开发商张
某与历城区西营镇大南营村委
会签订《开发建设青龙峪生态

林果观光健身园合同书》，将这
片地域承租下来后，打着建生
态林果观光健身园的旗号，未
按照合同约定，违反土地利用
总体规划，擅自改变了土地的
使用性质，于2005年10月占用
该村未利用地私自投资建设别
墅群。

6月21日，历经三次行动，
青龙峪违建别墅群打响“收官
之战”，76栋野别墅全部清零。
同时后续利用方向也初步成
型，未来青龙峪别墅群所在位
置有望打造成山体公园。

老百姓鼓励我们
挺直腰板加油干

“硬骨头”不止别墅区违
建。说起济南违建的“硬骨头”，
饮虎池片区烧烤一条街绝对能
排上号。

6月15日，饮虎池片区烧烤
一条街大规模开拆。尽管现场
拉起一道道警戒线，仍吸引了
大量济南市民从四面八方赶往
现场“强势围观”。这或许是济
南拆违以来最“热闹”的一次。

71岁的饮虎池片区居民黄
瑞轩从1961年参加工作起，黄
瑞轩在这里住了56年，近一个
月来，他每天都把片区的各条
道路走一遍。眼前的变化让他
既惊喜，又有些不可置信。

别说黄瑞轩不敢信，济南
拆违初期，如果说饮虎池片区
违建能拆得动，辖区城管和街
道工作人员自己都不敢信。在

那之前，几乎每条济南拆违新
闻下的评论里，总有网友不停
地问：“饮虎池烧烤街拆不拆？”

“说实话，行动前我们自己
心里都没底。所以5月底，我们
召集小区居民代表开了一场座
谈会。结果，群众的反映让我们
吃了定心丸，所有人都鼓励我
们，挺直腰板，不要顾虑，甩开
膀子加油干。”泺源街道办事处
主任岳健说。

饮虎池违建以及由之带来
的露天烧烤、脏乱差等问题有多
严重？片区内居民最有发言权。

“20年了，白天不敢开窗，晚上不
能睡觉。违建盖到实在没地方再
盖，原来能通公交车的路，现在
步行都困难。”87岁的小区居民
马文英对此深有体会。

15日上午10点半，泺源街
道办事处联合市中区城管执法
局、交警等部门，出动100多名
工作人员，由北向南，沿烧烤一
条街东西两侧同时开拆。

拆除当天正值高温，小区居
民从家里拿来水和毛巾，送给执
法队员和工人，还有居民自发组
织队伍维持秩序。“连续十多天，
24小时连轴转，通宵施工，最多
时7台挖掘机、100多辆渣土车同
时作业，噪音可想而知。即使这
样，整个饮虎池片区，没有一户
居民投诉。”岳健说。

拆违后40天
建6500平沿街花园

令济南大变样的，不只有

“拆”，还有“建”。自拆违伊始，
“建绿透绿”同时提出。“坚持
‘拆、运、绿’同步推进，对拆后
土地第一时间进行建绿透绿，
确保还绿于民、还路于民、还山
于民。”吕灿华说。

地处将军路的翡翠外滩小
区东墙外，曾有供施工工人居
住的违建板房，后变成垃圾场，
影响居民出行及周围环境。今
年5月初，该处违建被拆除。拆
除次日，历城区园林局工作人
员进场，将拆后产生的5000余
方渣土清运，随后回填种植土，
进行苗木栽植。

一个多月后的现在，该处
已变成街边“小花园”。“这处景
观是园林局投资230万元重点
打造的绿化点，绿化面积约
6500平方米，现已栽植苗木
6300余株，种植草花2000盆，
铺种草坪500平方米，砌垒假
山石20余吨。”历城区园林局
工程科工作人员介绍，“用时
40天完成，这是目前历城区拆
违拆临建绿透绿最大的一个
点。”

此外，二环北路北绕城高速
桥下违建拆除已过去5个月，此
前空地曾被临时占成停车场。近
日，记者再次走访桥下发现，停
车场已被清理，大面积空地被拉
起围挡，开始栽种绿植。

现在，二环北路与上月景
象已大不相同。沿济泺路向北
看，北绕城高架桥下通道两侧
设置的景观石映入眼帘，景观
石后则是一片苍翠。

天桥区城管执法局副局长
贺勇介绍，桥下利用方案是由
区城管局联合规划、园林、泺口
街办等一起讨论制定。桥下长
度1 . 6公里，空间约16万平方
米，最终确定绿化面积可达9万
平方米，剩余部分用作公交停
车场与普通停车场。

据了解，此次二环北路绕城
高速桥下建绿工程，一部分正在
建设，一部分还在招标。天桥区
园林局相关负责人介绍，截至目
前，施工人员已在桥下栽种苗木
2万余株，面积1000余平方米，有
景观黑松、小龙柏、北美海棠、大
叶女贞、竹子等植被，同时，安装
了路沿石和花坛石等。

人民日报发文点赞
群众支持率97%

强有力的拆违也获得了
《人民日报》点赞。4月12日，
《人民日报》发表评论文章《济
南3个月拆除违法建设上万处

拆违大动作依法拔钉子》，
点赞济南多部门联动，对违法
建设实施台账管理、联合惩
戒，探索一条法治化、制度化
的路径。

拆违成果背后，离不开济
南市民的支持。拆违正式开始
前，去年年底今年年初，济南市
统计局社情民意调查中心曾组
织开展了《济南市市民对“拆违
拆临”行动的民意调查》工作。
调查显示，赞成率合计高达
96 . 92%。全市“拆违拆临”工作
拥有良好的群众基础。

半年后，市统计局社情民
意调查中心又于近期组织开展
了民意调查。调查结果显示，高
达94 . 02%的市民对工作给予
支持，90 . 12%表示环境有了很
大改观。

济南拆违在全省乃至全国
引起关注。济南市依法整治违
法违章办公室领导小组办公室
负责人李月山介绍，4月18日，
全省城市建设管理工作座谈会
在济宁召开，济南市就拆违拆
临做了典型发言。4月20日，住
建部在福州召开全国违法建设
专项治理工作推进会，济南市
作为工作先进的省市之一，介
绍了拆违拆临的经验做法。

“这次拆违拆临如疾风骤
雨，一扫违法建设给济南带来
的污泥浊水，决心、力度、广度
和深度前所未有，市民的支持
度、媒体的关注度前所未有，
取得的成效前所未有。”吕灿
华说，通过拆违，不仅拆掉了
城市疮疤，拆出了优美环境，
更拆出了政府公信力，拆出了
民心所向。

现在，黄瑞轩仍不时在小
区内逛逛。“拆后环境敞亮了，
心情很舒畅，有种扬眉吐气的
感觉。希望不久的将来，老大难
的饮虎池片区能成为济南标杆
小区。”

一封“铁柱来信”刮起史无前例的拆违拆临风暴

济济南南半半年年拆拆出出111100个个泉泉城城广广场场
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1月8日是个周日，晚6
点左右，当济南首次公布
一期288处违建台账时，没
有多少济南人意识到，一
场史无前例的“拆违拆临”
行动已经来临。7月8日，

“拆违拆临”恰好半年。济
南 累 计 拆 除 违 法 建 设
52708处、2424万平方米，拆
除面积相当于110个泉城
广场。不少半年没来济南
的外地人再来发现，如今
的济南确实换了模样。

在济南饮虎池居委会，市民代表正在对拆违发表自己的意见。
本报记者 王媛 摄

济南对拆违拆临后
的土地第一时间建绿透
绿，图为施工人员对拆违
后的街道进行绿化。

本报记者 王媛 摄
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