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本报记者 赵恩霆

贸易不平衡是老毛病

在“让美国重新伟大”的口
号指引下，特朗普在去年竞选
期间针对美国经济提出“让就
业岗位回到美国”，进而指责中
国、墨西哥等新兴市场国家“偷
走”了美国的就业岗位。此外，
特朗普还对中美贸易中美国长
期处于逆差地位，且逆差数额
日益扩大感到不满，威胁对中
国出口的商品征收高达45%的
关税。

冰冻三尺非一日之寒，中
美之间的贸易不平衡问题由来
已久。

2001年，中国正式加入世
界贸易组织（WTO），开始全面
融入全球经贸体系。同一年，美
国给予中国永久性正常贸易关
系地位，为两国经贸关系的发
展扫除了一大障碍。

此后，中美经贸关系稳步
发展，到2015年，中国超过加拿
大成为美国最大贸易伙伴，而
美国目前是仅次于欧盟的中国
第二大贸易伙伴。另外，美国还
是中国第一大出口市场和第四
大进口来源地。根据中方统计，
去年中美贸易额达5196亿美
元。

不过，有数据显示，中国加
入WTO后的10年里，美国制造
业就业任务下降了近三分之
一——— 受影响最大的就是美国
东北部工业带，同期的中美货
物贸易赤字不断扩大。据此，美
国国内一些人认为美国制造业
萎缩、就业岗位减少是中美贸
易不平衡造成的。

受此影响，靠美国东北部
“锈带州”选票胜选的特朗普，
必然会在振兴制造业、增加就
业上做文章。加之特朗普是商
人出身，其对美国贸易逆差数
字自然会更加敏感。去年美国
对华贸易逆差3470亿美元。根
据美方数据，今年前5个月，美
国对华贸易逆差达1380亿美
元，较去年同期增长5 . 3%。

不过，数字反映出的贸易

不平衡，并不是中国故意为之，
而是两国经济和贸易结构差异
决定的。随着中国改革开放的
深入，以及加入WTO的促进效
应，中国在很长一段时期内凭
借劳动力优势和工业基础，成
为制造业投资和转移的重要承
接地。

对于贸易不平衡问题，历
届美国政府在与中国打交道时
都不断提及，美国前总统奥巴
马8年任期内，这一问题始终是
两国经济领域对话的议题之
一。只不过到了特朗普这儿，该
问题被摆到了更突出的位置，
并且他还誓言要扭转这种局
面。

制造业向劳动力廉价的新
兴市场转移，是全球性趋势，而
非中国独一份，美国把制造业
萎缩、就业减少的帽子扣到中
国头上，显然有失公允。其实，
不光是中国，美国与其他很多
国家间的贸易都存在逆差问
题。比如，美国与盟友韩国之间
也存在较大的贸易逆差，而这
正是美国威逼利诱韩国重谈双
边自贸协定的重要动因。

换挡提速的百日计划

美国对华贸易的逆差，显
然不是中美贸易的全部。与美
方的负面看法相反，中美贸易
关系不仅也惠及美国，更重要
的是在两国政治关系出现波动
时，经贸还起到了稳定器的作
用。

根据牛津经济研究院的最
新研究报告，中美贸易关系大
约支持了美国260万个就业机
会。从美国对华出口来看，植物
产品比重高达11%。以大豆为
例，2016-2017作物季，中国预
计将从美国进口3000万吨。仅
此一项，就拉动密西西比州、密
苏里州、田纳西州和阿肯色州
超过10%的就业。

投资则是中美地方合作的
最新亮点。中国在美投资保持
增势，截至2016年底，中企在美
直接投资存量约1100亿美元，
累计为美国创造14 . 1万个直
接就业岗位。

美国在服务贸易上拥有优
势，在对华服务贸易上获得了
大量净收入。据美国商务部统
计，2015年，中美双边服务贸易
达635 . 5亿美元。其中，美国从
中国进口151亿美元，美国对华
出口484亿美元。

中国国有企业是美国公司
业务服务的主要购买者，约占
中国进口美国业务服务需求的
40%，带动了美国东北部波士
顿大都会区和西部加州硅谷地
区等地约85000个涉华业务岗
位。

中企也成为美国创新发展
的重要贡献者。中国两大电商
巨头阿里巴巴（云计算部门）和
京东均在加州圣克拉拉建立数
据中心和研发中心，百度也在
加州建有人工智能实验室。华
为、联想等知名中企也在美国
开展研发业务。

作为成功的商人，特朗普
自然不会无视中美贸易给美国
带来的巨大利益。坐到总统位
置上后，他也深知稳定的中美
经贸关系有助于两国合作解决
其他国际问题。比如，他上台后
并未将中国列为“汇率操纵
国”。

特别是4月初中美元首海
湖庄园会晤之后，两国不仅商
定举行包括全面经济对话在内
的四大对话机制，还启动了双
边经贸合作百日计划，为两国
沟通协调处理经贸问题定下基
调。

首轮全面经济对话前，7月
12日，中美公布了经贸合作百
日计划取得的早期收获，涉及
农产品贸易、能源、金融服务、
投资和中美往来等5个部分10
个要点。

其中，农产品方面，中美双
方7月13日签订合同，中国将进
口约1250万吨美国大豆和371
吨猪肉及牛肉，这是美国牛肉
时隔14年重返中国市场。同时，
中国熟制鸡肉时隔13年后重新
获准进入美国市场。最新成果
是，7月20日，中美双方谈判十
多年后，美国首次获准可对华
出口大米。

能源方面，美国液化天然

气输华政策障碍开始破冰，今
年前5个月中国从美国进口天
然气已达40万吨；今年前5个月
中国从美国日均进口原油近10
万桶，是2016年全年日均水平
的10倍。官方预估，今年会从美
国进口原油达10亿美元，去年
这个数字才1 . 5亿美元。

美中贸易全国委员会预
计，未来10年美国对华货物和
服务出口将翻一番，达到3690亿
美元，到2050年将增至5200亿美
元。中国外交部发言人陆慷7月
20日也表示，首轮全面经济对话
期间，中美双方同意为缩小贸易
逆差进行建设性合作。

贸易战对谁都没好处

从特朗普上台后在产业和
贸易政策方面的表现来看，其
判断标准只有两条，一是能否
给美国增加就业，二是是否会
加大贸易逆差。而就中美贸易
现状来看，中国是美国最大的
货物贸易逆差国，占美国货物
贸易逆差的48%，而且逆差与
美国制造业就业岗位下降重
合。因此，中国必然是其主攻方
向。

这一点也体现在特朗普对
关键职位的任命上，他希望贸
易团队针对中国采取强硬的贸
易保护措施。7月12日，特朗普
提名国会美中经济安全审查委
员会副主席谢伊出任美国副贸
易代表。如果谢伊顺利履新，他
将成为继商务部长罗斯、白宫
国家贸易委员会主席纳瓦罗和
美国贸易代表莱特希泽之后，
特朗普贸易政策团队中又一个
对华强硬的“鹰派”人物。

这种极具针对性的人事任
命，也在很大程度上给“中美贸
易战一触即发”这种论调提供
了口实。

虽然中美贸易关系整体上
保持着稳定发展，但在微观层
面上，这些年来中美之间也经
常出现贸易摩擦，常遭美国商
务部双反（反倾销和反补贴）调
查的钢铁产业就是比较有代表
性的案例。而钢铁产能过剩问
题，也出现在19日举行的中美

首轮全面经济对话中，双方就
此进行了深入政策沟通。

特朗普上台前，美国智库
彼得森研究所的报告模拟了中
美贸易战，三种可能性的后果
都会对美国造成重大负面冲
击：一是爆发全面贸易战，即美
国对中国商品征收45%的关
税，然后中国也进行对等回击；
二是非对称性贸易战，即中国
有选择地采取反制措施，可能
威胁终止购买乃至抛售美国国
债及采取其他金融手段；三是
时长不超一年的“闪电式”贸易
战，由于中国终端供应链切断，
美国金融市场将陷入动荡、消
费者商品短缺进而导致价格攀
升。

换句话说，贸易战真打起
来，对中美双方都没好处，完全
达不到特朗普“让就业回到美
国”的目的。或许是考虑到了最
坏情况，也可能是百日计划期
间中美紧密沟通并取得一些突
破性成果，特朗普政府并未如
此前外界预计的那样在贸易领
域对中国发飙。

首 轮 全 面 经 济 对 话 期
间，中美双方均认可百日计
划的成果，并顺势将之升级
为一年计划，给两国重新确
定贸易关系更多的时间和可
能性。同时，在这次对话前
夕，特朗普宣布将7月17日定
为“美国制造日”，将7月16日
至22日定为“美国制造周”，
以此促进美国制造业发展，
为美国货开拓国际市场。

这意味着特朗普不再单纯
地对外使劲，他也开始着手解
决美国经济本身存在的问题，
内外发力，重构双/多边贸易环
境，振兴制造业以扩大就业，增
加出口以缓解贸易逆差。

除了贸易不平衡问题之
外，从2008年开始到2016年底，
中美双边投资协定（BIT）谈判
已完成了31轮磋商，但因美国
政府更迭和特朗普上台后的贸
易保护主义倾向，眼下这事又
悬着了。接下来，两国能否借首
轮全面经济对话的势头重启
BIT谈判，成为关注点和风向
标。

在中美经贸合作完成百日
计划之际，首轮中美全面经济
对话7月19日在华盛顿举行，中
国国务院副总理汪洋与美国财
政部长姆努钦、商务部长罗斯
共同主持对话。对话确立了中
美经济合作大方向，即坚持把
合作共赢作为发展双边经贸关
系的基本原则，把对话磋商作
为解决分歧的基本方法，把保
持重大经济政策沟通作为对话
合作的基本方式。

特朗普当选美国总统后，
就中美贸易逆差等两国经贸关
系问题多次强硬表态，以至于
外界惊呼中美贸易战将一触即
发。但事实恰恰相反，特朗普主
政以来，尤其是中美元首海湖
庄园会晤后，两国非但没有打
响贸易战，反倒围绕经贸关系
顺利推进了百日计划，如今，一
年计划也呼之欲出。
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