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车辆未取得校车许可，严禁集中接送学生上下学

““过过渡渡校校车车””过过渡渡期期持持续续到到22002200年年
本报聊城10月24日讯(记者

张跃峰) 根据日前出台的
《聊城市校车服务方案》，对已
取得校车标牌的其它载客汽
车，适当设置过渡期，聊城市的
过渡期截至2020年12月31日。
过渡期内已经取得校车标牌并
按校车管理要求进行管理的其
它载客汽可以正常运营。

方案提出，合理规划设置
学校，是解决学生交通安全问
题的立足点。各县(市、区)要认
真贯彻国家、省、市有关文件精
神，依法编制、调整学校设置规
划，为交通不便的农村中小学
生和幼儿提供就近入学机会，
从源头上减少上下学乘车需
求。实施农村新型社区和新农
村幼儿园配套建设工程，保障
学生(幼儿)就近入学，尽可能
减少学生(幼儿)上下学的交通

风险。要结合实际建设好寄宿
制学校，努力满足农村留守少
年儿童和交通不便学生的寄宿
需求。

大力发展城乡公共交通，
是解决学生交通安全问题的重
要途径。市城区公交车要合理
调整线路和频度，开设城区学
生公交专线。各县(市、区)将大
力发展城乡公共交通，合理规
划、优化统筹、科学设置公共交
通线路和站点，积极探索并推
进农村寄宿制学校“周末学生
班车”工作，为需要乘车上下学
的学生提供方便。对学校附近
的公交站点，要根据道路通行
条件设立港湾式站台，并设立
相应的警示标志。

按照“党政主导、部门监
管、以县为主、公司运营、财政
补贴”的专用校车管理模式，推

广校车运营管理“东阿模式”，
扎实推进“平安校车工程”。支
持鼓励道路客运经营企业、城
市公共交通企业，以及经县级
以上人民政府规定设立的校车
运营单位组建的校车运营公
司，提供校车服务，逐步实现校
车运营的专业化和集约化。校
车服务提供者要依法取得校车
许可，建立完善校车运营监管
平台。按照标准配备随车照管
人员，随车照管人员年龄一般
不超过60周岁。

对于难以就近入学且公共
交通不能满足需要的农村地区
义务教育阶段学校学生，县(市、
区)级人民政府要统筹规划，结
合当地实际规范提供校车服
务。幼儿园一般不使用车辆集
中接送幼儿，入园幼儿应当由
监护人或者其委托的成年人接

送入园，对确因特殊情况不能
由监护人或者其委托的成年人
接送，需要使用车辆集中接送
的，应当采取向专业校车公司
购买服务的方式提供，使用符
合国家专用校车标准的幼儿专
用校车。

对已取得校车标牌的其它
载客汽车，适当设置过渡期。聊
城市的过渡期截至2020年12月
31日。过渡期内已经取得校车
标牌并按校车管理要求进行管
理的其它载客汽车可以正常运
营。过渡期后，非标准校车必须
停止接送学生服务或更换为符
合国家校车标准的车辆。各县
(市、区)人民政府要针对过渡
期有一定数量不符合国家校车
标准的载客汽车作为校车使用
的实际情况，按照“既保证安
全、又不让学生无车可乘”的原

则，制定过渡期交通安全方案，
保障学生上下学交通安全，并
逐步更新为符合国家标准的专
用校车。

严禁未取得校车许可的车
辆集中接送学生上下学，针对
目前存在的部分未取得校车使
用许可的车辆接送学生的情
况，县(市、区)级人民政府要定
期组织有关部门开展排查，对
于车辆达到标准的，督促其依
法依规申请校车使用许可和申
领校车标牌；达不到标准的，坚
决予以查处取缔，杜绝使用未
取得校车标牌的车辆提供校车
服务或者未取得校车驾驶资格
的人员驾驶校车。鼓励群众举
报接送学生车辆违法行为，各
县(市、区)设立统一的举报受
理电话，根据部门职责分送相
关部门处理。

《聊城市校车服务方
案》提出，校车服务的工作
原则为就近入学，公交优
先。合理配置教育资源，保
障义务教育学校学生就近
入学或在寄宿制学校就读，
减少广大学生上下学风险。
大力发展公共交通，合理设
置线路、站点和频度，为需
要乘车的学生提供便利。安
全第一，严格标准。考虑各
方利益，适当设置过渡期，
逐步实现接送学生、幼儿车
辆全部符合国家标准。过渡
期后，接送学生、幼儿的车
辆必须使用专用校车。以县

为主，分工合作。按照属地
管理原则，县级人民政府对
本辖区内校车安全管理负
总责。各县(市、区)要认真研
究符合当地经济社会发展
的校车管理方式，明确部门
职责，坚持分工合作，形成
安全管理合力。

政府主导，市场运作。
建立“党政主导、部门监管、
以县为主、公司运营、财政
补贴”的校车运营模式和安
全管理机制，为需要接送的
学生和幼儿提供标准专用
校车服务。

要求各县(市、区)从实

际出发，因地制宜探索创新
符合本地实际的校车运营
模式。鼓励大型客运、公交
企业建立校车公司，提供校
车服务，逐步实现校车运营
管理专业化和集约化。根据
聊城实际情况，校车运营模
式主要有三类。

校车运营管理“东阿模
式”。即以政府主导、专业客
运公司投资运营，成立校车
公司，设立校车专线班车的
形式，提供校车服务。主要
服务县、乡镇及农村区域，
也可适当承担部分城区校
车服务。

“公交化”运行模式。即
以政府主导、公共交通运输
企业成立校车公司，通过提
供校车专线班车、设立学生
公交专线的形式提供校车
服务。主要服务市、县城区，
也可适当承担部分农村校
车服务。

经当地政府批准成立
专业校车公司模式。即经
县(市、区)人民政府按规定
批准设立的提供校车服务
的公司。通过提供校车专
线 班 车 形 式 提 供 校 车 服
务。

本报记者 张跃峰
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聊聊城城校校车车运运营营模模式式主主要要有有三三类类

本报聊城10月24日讯
(记者 谢晓丽) 为规范聊
城市土地增值税预征和核
定征收工作，加强全市土地
增值税管理，结合全市房地
产业发展实际，在原有相关
公告失效后，聊城市地方税
务局起草了《聊城市地方税
务局关于明确全市土地增
值税预征率和核定征收率
的公告》(征求意见稿)，目前
向全市征求意见。

土地增值税预征率，主
要是从事房地产开发的纳
税人，在项目全部竣工结算
前转让房地产取得的收入，
应按照本公告规定预缴土
地增值税。预售普通住房
的，聊城市区(包括东昌府
区、开发区、高新区、度假
区，下同)预征率为2%，其他
县市预征率为2%。预售商
业、办公用房和非普通住房
的，聊城市区预征率为3%，
其他县市预征率为2 . 5%；预
售其他房地产的，聊城市区
预征率为2%，其他县市预征

率为2%。纳税人转让经政府
批准建设的保障性住房取
得的收入，暂不预征土地增
值税，但应当在取得收入时
按规定到主管地税机关登
记或备案。

土地增值税核定征收
率，普通住房原则上不得低
于5%，商业、办公用房、别墅
式住房和非普通住房原则
上不得低于6%，转让土地使
用权原则上不得低于6%，其
他房地产原则上不得低于
5%。

聊城市地税局在对全
市房地产行业进行了评估
和测算的基础上，并参考部
分兄弟地市的做法，确定了
预征率和核定征收率。与原
公告相比，按照省局《“三控
一促”管理办法》分类要求
及征管实际，删除了对预售
土地使用权的预征规定。

记者了解到，根据《中
华人民共和国土地增值税
暂行条例实施细则》规定，

“纳税人在项目全部竣工结

算前转让房地产取得的收
入，由于涉及成本确定或其
他原因，而无法据以计算土
地增值税的，可以预征土地
增值税。”2010年，《国家税
务总局加强土地增值税征
管 工 作 的 通 知 》( 国 税 发
[2010]53号)对预征和核定
征收提出了新的要求，除保
障性住房外，东部地区省份
预征率不得低于2%，核定征
收率原则上不得低于5%。
2015年6月9日，山东省地方
税务局发布了《山东省地方
税务局土地增值税“三控一
促”管理办法(试行)》的公告
(以下简称《“三控一促”管
理办法》)，授权各市明确土
地增值税预征率和核定征
收率。聊城市依据授权制定
了《关于明确全市土地增值
税预征率的公告》(聊城市
地方税务局2015年第1号)
和《关于重新明确全市土地
增值税核定征收率的公告》
(聊城市地方税务局2015年
第2号)。根据《立法法》及有

关文件规定，《“三控一促”
管理办法》有效期于2017年
7月31日到期，故三个文件
均已失效。

2017年9月21日，山东
省地方税务局发布了修订
后的《山东省地方税务局土
地增值税“三控一促”管理
办法》(以下简称《“三控一
促”管理办法》)，授权各市
明确土地增值税预征率和
核定征收率。聊城市地税局
根据修订后《“三控一促”管
理办法》授权重新制定了本
公告。

为广泛听取社会公众
的意见，现将《公告(征求意
见稿)》及其起草说明全文
公布。有关单位和各界人士
提出修改意见，可在2017年
10月27日前，通过以下方式
提出：一、通过电子邮件方
式将意见发送至：lcsgyk@
163 .com，二、通过拨打聊城
市地方税务局税收管理一
科电话(0635-8274622)进行
意见反馈。

聊聊城城市市土土地地增增值值税税预预征征率率
和和核核定定征征求求率率征征求求意意见见啦啦

连接东昌府区张炉集镇和道口
铺街道的道张路曾经因为年久失修
坑洼不平，给百姓出行造成很大不
便。今年，这条道路终于被改造提
升，焕然一新。说起这条路的变化，
家住道口铺街道刘海子村的村民张
怀林深有感触。

为切实改善农村生产生活条
件，提升群众幸福指数，东昌府区自
2016年开始，开展了农村公路改造
提升“三年会战”，2016年已完成投
资1 . 6亿元，新改建农村公路217公
里。今年是全区农村公路改造提升
三年会战的第二年，根据全区“三年
任务两年完成”的目标安排，今年全
区计划投资6 . 43亿元，改建农村公
路940公里。截至目前，已完成招标
940公里；已开工项目303个；路基已
完成696 . 6公里，基层完成226 . 8公
里。

(王忠友)

东昌府区
修农村公路
增群众幸福感

今年以来，东昌府区沙镇镇按
照省、市、区“精准扶贫、精准脱贫”
的总要求，坚持精准识别、精准施
策、精准保障的原则，加强开展三
项工作，确保精准扶贫工作落到实
处。

由镇扶贫站牵头，在精准识别、
信息摸底、档案完善、帮扶措施制
定、信息核查、脱贫鉴定、退出程序
等方面采取集中研究、集中会战的
形式，组织包管干部、村支部书记、
第一书记、联户干部、村两委班子，
逐村逐户逐人研究帮扶计划、帮扶
措施，对照脱贫线算透收入账，确保
扶贫“档案清、底子明、措施真正能
管用、能脱贫”。强化帮扶干部责任，
制作连心卡1200余张，将帮扶人员
姓名、帮扶措施、贫困户基本情况张
贴到户。

充分发挥村级组织作用，组织
村干部定期走访贫困户，为脱贫措
施落实提供支持和帮助，及时反馈
脱贫计划落实情况。同时，镇扶贫站
采取电话访问和逐村督导相结合的
形式，督促帮扶干部、村干部严格规
范核查，把控退出程序，杜绝“数字
脱贫”、“虚假脱贫”和“被脱贫”等现
象发生，确保脱贫攻坚取得成效。

(牛玉强 郑成亮)

东昌府区沙镇镇
多举措抓好
精准扶贫工作
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