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国家资产负债表
反映我国财务状况

编制工作的整体思路和
脉络已渐清晰，将整体推进
与分步实施相结合，先编制
全国资产负债表，再总结经
验并根据实际情况，例如对
机构部门和资产负债分类进
行适当简化后，编制地方资
产负债表。

资产负债表是能反映出
企业在特定时点财务情况的
报表，相比GDP等国民经济核
算指标，资产负债表在我国
起步较晚。据统计局介绍，其
最大的特点是不仅能够反映
流量，更能揭示存量，是揭示
风险、服务政府管理的重要
工具。而当前我国“三去一降
一补”供给侧结构性改革的
推进非常需要基于经济存量
分析。

自2013年党的十八届三
中全会提出“编制全国和地方
资产负债表”，相关工作在加
速推进。2017年6月26日，中
央全面深化改革领导小组第
三十六次会议审议通过了《全
国和地方资产负债表编制工
作方案》。“这标志着中国国民
经济核算达到一个新的水平，
国民资产负债核算工作正式
启动。”中国人民大学统计学
院教授高敏雪指出。

对于编制“国家账本”的
推进路径，国家金融与发展实

验室副主任、国家资产负债表
研究中心主任张晓晶日前接
受采访时表示，编表是一个渐
进的过程，特别是考虑到我国
各地区发展不平衡、实施条件
差异大，应先编制全国资产负
债表，及时总结经验后再编制
地方资产负债表。“比如，地方
资产负债表可以在全国基本
表的基础上，根据实际情况，
对机构部门和资产负债分类
进行适当简化。”

据业内专家预计，今年我
国有望完成2015年国家资产
负债表的编制，并于2019年完
成2017年地方资产负债表的
编制。

现行统计指标
难以满足数据需求

另据了解，国家统计局与
国家发展改革委等多部门合
作，已经在北京等11个省市部
署编制资产负债表试点工作，
通过组织试点，加强对试点地
区工作的指导和检查，着力解
决编制资产负债表中的技术
难题，探索可复制、可推广的
编表经验。

国家统计局副局长李晓
超指出，现行统计中资产指标
分类较粗，难以满足编表需
求，如法人单位固定资产中分
不出房屋、构筑物、机器设备
等；一些行业缺少资产负债资
料，如农林牧渔业、资质以下
建筑业、规模以下服务业等；

传统金融监管没有覆盖到的
各类金融机构或金融创新产
品，如互联网金融、地方融资
平台、资产管理产品等。

“对编制国家资产负债表
来讲，数据一直是个大问题。
一些数据无法直接获得，如
我国企业所获得的境外融
资；一些数据可能需要估算
和补充调研，如影子银行数
据、地方融资平台债务数据
等；一些数据存在缺口问题，
目前政府财政统计还缺乏关
于资产和负债交易、总债务
和资产负债头寸的数据。”张
晓晶表示。

地方资产负债表的编制
更是难上加难。据了解，编制
地方资产负债表是一个世界
性的难题，目前仅加拿大编
制了地方政府部门的资产负
债表。

据张晓晶介绍，鉴于存在
诸多困难，国际货币基金组织
召集全球学者对相关问题进
行讨论，形成了一些共识。包
括急需建立具有可操作性的
国际统一标准，召集相关专家
学者分享经验并统一各国间
的假设标准和统计规范等。

高敏雪说，国民资产负债
表的编制已经纳入实施，期待
中国国家资产负债表能够尽
快完成编制并公布数据，不过
考虑到此项工作的复杂性、编
制经验的缺乏，以及相关数据
的敏感性，我们可能还需要一
定的耐心。 据新华社

政政府府““摸摸家家底底””，，明明晰晰资资产产和和负负债债
首部官方“国家账本”有望年内编制完成

日前，《中国国民经济核算体系（2016）》和《全国和地方资产
负债表编制工作方案》先后获得国务院批复。这标志着我国国民
资产负债核算工作正式启动。目前官方层面正在加快推进编制工
作，我国首部官方编制的国家资产负债表（2015）有望年内完成。
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