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道道不不同同，，怎怎相相为为谋谋
自民党退出德国组阁谈判，默克尔第四个任期危险了

围绕12议题谈了一个月
关键问题上分歧依旧

德国自民党发言人德罗斯特１９日晚
表示，自民党退出当前由议会第一大党联
盟党主导的、自民党和德国绿党参与的组
阁谈判。自民党主席林德纳当晚表示，退
出谈判的原因在于各方没能建立互信。

联盟党领导人、德国总理默克尔２０日
凌晨在柏林召开的新闻发布会上对自民
党退出组阁谈判表示遗憾。她说，联盟党
相信各方走在同一条道路上，本可以达成
一致。她将于２０日向德国总统施泰因迈尔
汇报组阁谈判的情况。联盟党将在今后几
周内以负责任的态度付诸行动，她本人也
将不遗余力带领德国克服困难。

绿党领导人之一埃卡德也发表讲话
说，各方谈判已取得相当大的进展，在许
多问题上的立场比此前想象的要接近。各
方有责任继续保持对话。

９月２４日，德国举行联邦议院选举。默
克尔领导的基督教民主联盟（基民盟）和
姊妹党基督教社会联盟（基社盟）组成的
联盟党虽保持了议会第一大党地位，但需
同其他党派组成联合政府执政。１０月下旬
以来，联盟党、自民党和绿党开始了围绕
12个议题展开的组阁谈判。

在财政、环境、对欧政策和移民、难民
问题上，各方存在较大分歧。谈判中各方
虽取得一些共识，但在关键议题上立场偏
左的绿党同立场偏右的自民党仍然存在
矛盾。按计划，各方本应于１１月１６日达成
初步一致并形成成果文件，但这一目标并
未实现。谈判此后继续进行至１９日夜。

从联盟党内到党派间
默克尔协调力在弱化

上海外国语大学中德人文交流中心
副主任毛小红指出，目前德国组阁谈判的
胶着点主要在移民、难民政策和气候保护
两个议题上。

上届德国政府决定，明年３月前暂停
办理难民家庭团聚。联盟党原本希望明年
３月之后继续执行这一规定，但是绿党坚
持要求必须允许来自战乱地区的难民把
近亲接到德国团聚，以便促进难民融入德
国社会。

难民家属团聚一旦放开，会有多少难
民涌入德国，各方预测的数字差距甚大：
基社盟估计７５万，基民盟估计３０万，绿党
则称５万到７万。在这个议题上，默克尔领
导的基民盟比较愿意妥协，但其姐妹党基
社盟同绿党分歧很大。

绿党还提出新一届政府设立两个副
总理职位，由自民党和绿党人士分别担
任。但德国自二战结束以来从未有过这种
安排，基社盟对此大为不满。

另一方面，应对气候变化、推动可再
生能源替代煤炭等传统能源是绿党安身
立命之本，虽有妥协空间，但不会轻易放
弃其基本立场。而联盟党和自民党比较担
心激进的能源改革伤害德国经济和就业。
毛小红说：“基社盟是一个偏右的保守主
义政党，绿党则偏左，关注绿色环保，两党
本来就‘八字不合’，很难建立互信。”

虽然绿党在三党之中议席最少，但由
于该党规定领导层参与正式组阁谈判前，
必须先获党大会批准，令绿党高层缺乏让

步空间。基社盟同样无路可退，该党在大
本营德国巴伐利亚州的优势备受德国选
择党威胁，明年州议会选举前，在移民问
题上不容有失。

自民党提出重新大选
极右选择党将成赢家

毛小红认为，谈判困难表面上源于党
派立场存在鲜明分歧，同时也凸显了联盟
党内部矛盾加深，默克尔个人威望大打折
扣，既无力协调基民盟与基社盟之间的立
场，也无法调解基社盟与绿党的矛盾。

目前，联盟党和绿党把谈判破裂的责
任推给自民党，因为自民党公然“撂挑
子”，甚至提出重新大选。毛小红说，自民
党态度一向飘忽不定，比如９月大选结果
刚出来时一度声称不参加组阁谈判。目前
其退出可能更多地是一种谈判策略，希望
以此增加己方筹码。

不过，自民党也有自己的野心，它在
大选中提出要推进国家现代化，使德国焕
然一新。重新大选可能对自民党有利，但
其得票率上升空间有限。毛小红认为，德
国的政治制度决定了自民党不大可能像
法国总统马克龙领导的共和国前进党那
样一飞冲天。

毛小红说，接下来是真正考验默克尔
的时候，她需要有效协调联盟党内部立
场，争取与自民党、绿党组阁。重新大选对
基民盟、基社盟都不利，得票率很可能会
继续下降，议会第二大党社会民主党（社
民党）的成绩也难有实质性变化。像自民
党这样的小党相对无所谓，获益最多的很
可能是本届大选中异军突起的极右翼德

国选择党，这绝非为其他各方所乐见。

组建政府无最后期限
就算重选也难改僵局

无论如何，德国政局短期内难以恢复
稳定。如果组阁最终失败，默克尔将面临
沉重压力。德国《图片报》19日称，如果未
能组建联合政府，“她的总理职位将处于
危险境地”。德国《世界报》调查显示，多达
61 . 4%受访者认为谈判破裂将意味默克
尔的政治生涯告终。

即使三方勉强结盟，由于彼此缺乏互
信，这个组合也不会持久。德国波恩大学
政治学者德克尔直言，默克尔不会挨得过
下一个4年任期。至于重新大选，民调显示
选举结果很可能与9月24日那次选举相
似，意味将来组阁很可能再次陷入僵局。

法新社分析指出，由于德国宪法并没
有规定联邦议院选举后组建政府的最后
期限，默克尔完全可以作为临时政府领导
人直到各方最终妥协。然而，这将意味着
欧洲最大经济体将由一个“跛脚鸭”政府
领导，没有动力采取大胆的政策行动。

德媒分析，德国政局当前面临三个选
择。其一是联盟党单独同自民党或绿党组
成少数派政府。其二是联盟党再次同第二
大党社民党组阁。但一方面默克尔本人拒
绝建立少数派政府，另一方面社民党此前
也明确拒绝再度同联盟党联合执政。

如此一来，最快可能于明年初重新举
行大选就成为不得不面对的第三种选择。
不过，默克尔曾表示，妄谈重新大选是不
负责任的行为。

据新华社、中新网

德国自由民主党（自民党）19日晚宣布退出正在进行的组阁谈判。德新社认为，根据自民党
的表态，本次持续一个月的“试探性谈判”宣告破裂，“试探性谈判”未能转入正式谈判，显示新
一届政府组阁的困难比预想的还要大。分析人士指出，从现实角度考虑，由联盟党同自民党、绿
党组成联盟仍是目前的最优选择。如何安然渡过组阁危机，是对总理默克尔的真正考验。

19日晚，德国自民党主席林德纳在组阁谈判后离开。新华/法新 20日，德国总理默克尔对自民党退出谈判表示遗憾。新华社发 20日，德国绿党领导人之一埃卡德召开新闻发布会。新华/路透
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