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平房改楼阁，两千人的村子蜗居三万租客

济济南南城城中中村村违违建建
或或将将被被禁禁租租

在济南的多个城中村，都存在大量的违章加建，也存在着诸
多安全隐患。11月26日，济南《作风监督面对面》电视问政再次开
播，首期关注拆违拆临。城中村的乱象也成为这一期的焦点。

本报记者 刘雅菲

宅基地加盖成九层
租客是村民的15倍

济南市中区的后龙窝庄
是一个典型的城中村，也是
多年来违章建筑的重灾区。
据不完全统计，后龙窝庄现
有常住人口两千多人，而长
期在这里租住的外来人口却
有近三万人，这里也是目前
济南市外来人口比较集中的
一个区域。

据知情人介绍，由于房源
抢手，后龙窝庄几乎家家户户
都在自家宅基地上进行加盖，
少则三四层，多则八九层。

问政人员以租房者的名
义,来到一位村民家里。这位
村民一共盖了五层，50多个房
间，以每月300到500元不等的
价格对外出租，“一个月收租
近两万块钱，几年就回本了。”
这位村民说。

据这位村民称，她家的这
些房屋只有一楼有房产证，二
到五层均没证，而她的房屋数
量和收入在村里只能算中等
水平。村民说,后龙窝庄几座
八到九层最显眼的房子，是村
支部书记的亲戚加盖的。

除了后龙窝庄，天桥区柳
行社区也是济南市外来人口
较为集中的区域。这个社区由
大柳行、小柳行、小杨庄、太平
庄、霞侣市等5个城中村组成。
常住人口有三千多人,外来租
房者却超过一万人。

与后龙窝庄动辄五六层
以上的加盖相比,这里的房子
以两到三层为主,最多不超过
四层。不过这些房屋密集程度
非常高,有的房与房之间只有
二三十厘米。

违建面积不补偿
再有发现必拆无疑

“城中村的违建让人触目
惊心，城中村的形成也有许多
历史因素。”看到视频短片中
城中村的违建乱象，济南市城
管局、济南市城管执法局党委
书记、局长吕灿华表示，不仅
在济南，在北京、上海等各个
大城市，由于城市化进度的加
快，城市建设范围扩大，将城
边村逐渐包裹到城市里面，形
成了城中村。

“之前由于城中村的政策
不明确，比如说最初的时候划
宅基地只划范围，不限高度，
致使有些居民钻空子，自己加
建。”吕灿华表示，后来由市国
土局、规划局联手，不仅明确
了宅基地应该占多大面积，还
对建多少层进行了规定。“所
以现在从城中村管理角度来

讲违建很多，但是一味用强制
执法的手段来拆除历史上形
成的违建，难度还比较大。”

吕灿华表示，拆违难度虽
然大，但这个问题并非无解。

“我们之前找有关专家、学者
进行了研究和论证，确定了三
种解决方式。”吕灿华表示，首
先随着城市化的发展，对城中
村进行系统的改造，但是改造
的过程中市里已经有明确的
规定，超出法律规定建的面
积一律不给补偿，不能钻政
策的空子。城中村之所以加
建严重，很重要的一方面就
是租房带来的收益很大，对
此，吕灿华表示：“我们想着
跟有关部门研究，对于城中
村这样的违章房可临时自
用，但不能对外出租，以消除
安全隐患。”与此同时，“我们
已经下了决心，再发现有违法
加建的必拆无疑。”

拆迁安置补偿
分面积、人口两种方式

除了出租以外，还有不少
加建是由于村民想要在拆迁
安置时获得更多的补偿。济南
市国土资源局党组书记、局
长刘大坤表示，像城中村这
种多年的顽疾，各级政府已
经想了很多办法进行协调解
决。刘大坤说，在宅基地上受
利益驱使违法加建，是绝对不
允许的。

刘大坤表示，下个月济南
即将出台新办法：即在城中村
拆迁安置时，不只是按照村民
人口数量进行补偿，还要按照
宅基地面积来算。据悉，在济
南市国土资源局《关于进一步
规范集体土地上住宅征收拆
迁安置补偿工作的通知》的公
示中，明确今后征收拆迁安置
补偿分按宅基地面积和按人
口两种方式，村民可根据自己
家的实际情况自由选择。

根据办法，集体土地上
村民选择按宅基地面积为依
据补偿的，济南各区政府、高
新区管委会、南部山区管委
会在征地拆迁时，按照宅基
地面积确定安置房屋建筑面
积。严格执行“一户一宅”政
策；对于一户多宅的，只对一
处宅基地进行安置。有合法
宅基地证的，按宅基地证载
面积确定安置房屋建筑面
积；无合法宅基地证的，由各
区政府依法组织认定，最高
不得超过264平方米。

“市中区参照这个办法已
经在大涧沟进行了实践，效果
很好。”刘大坤表示，有了这些
可以严控出租的模式和新出
台的拆迁办法，“将来花了钱
盖再多房子，对不起，一平米
也不多补偿。”

葛相关新闻

金金鸡鸡岭岭别别墅墅区区违违建建为为何何一一直直不不拆拆
143户中只有20户没任何手续，如何整治还要研究

本报记者 刘雅菲

在济南，说起金鸡岭别墅
区，市民都很熟悉。这个别墅区
内有餐馆、商会、店铺、住宅,都
有十多年的历史，有的建筑一
直向山体深处延伸，对山体破
坏非常严重。拆违拆临之后，多
次传出要对这一别墅区违建进
行拆除的消息，但到现在也没
有具体动作。

“由于信息不对称，许多
老百姓都认为金鸡岭别墅区
是 济 南 市 最 大 的 违 建 别 墅
区。”吕灿华表示，金鸡岭别墅
区分为南区和北区，严格意义
上说，北区叫金鸡岭别墅，南区
叫阳光山庄。这两个区178栋
房，152个院落，143户。在143户
里面房产证办下来的有91户，
占63 . 9%，也就是近三分之二有
房产证。另外还有32户办了国

有土地证、集体土地证等合法
证件，占22%。“还剩20户目前来
说没有任何手续，这20户里还
有几户失联，是空院子。”

“这里的历史渊源非常复
杂，他们的证在取得的过程中
是否合法、是否存在瑕疵我不
知道，但是这些证书在没有撤
销之前，都要认可。”吕灿华表
示，后续的整治工作也不会简
单地“一刀切”，根据大千佛山
景区规划，金鸡岭片区是不允
许建住宅的。“所以在这种情况
下如何整治金鸡岭片区，需要
我们认真研究，审慎地做出决
定，不是简单地动手。”

除了金鸡岭别墅外，兴济
河商城的拆除问题也一直十分
引人关注。兴济河商城位于经
十路与经六路之间以及经六路
与张庄路河道上，共有8座2到3
层单体建筑，这8座建筑总长度

约764米,单层面积约15000平方
米，已经被列入2017年6月28日
公布的济南市第三期第三部分
拆违名单当中。按照计划应该
在8月20日前拆除完毕，但问政
人员11月15日来到这里时发现
这里仍在正常营业 ,没有任何
要拆的意思，有的业户甚至刚
交了三个月的租金。

最后期限已经过去三个
月，为何还没拆除呢？对于这个
问题，济南市槐荫区段北街道
办事处相关负责人表示，兴济
河商城建筑体量太大，而且从
业商户众多，已经不单单是拆
违问题，当中还包含着民生问
题和社会问题。

“应该在2018年汛期到来
之前拆除完毕。”槐荫区副区长
刘惠恩表示，经过前期调研、工
作和综合认证，拆除兴济河商
城工作还在积极推进中。

在济南后龙窝庄，狭窄的胡同随处可见。（资料片）本报记者 王媛 摄

济南后龙窝庄，违建加盖的楼房密密麻麻挤在一起。（资料片）

本报记者 王媛 摄
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