
我省改建组建13户国有资本投资运营公司

6600名名高高管管““操操盘盘手手””摘摘““官官帽帽””
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【【国国企企改改革革】】

本报记者 张玉岩

国资投运公司
资产占省属企业九成

所谓国有资本投资运营公
司，其实简单来讲，就是国有资
产的“操盘手”。

自2015年起，山东就启动
了国有资本投资运营公司改建
组建工作。省国资委先后分三
批改建鲁信、国投，高速、兖矿、
山能、华鲁、黄金，山钢、鲁商等
9家企业，新建了齐鲁交通、发
展投资、财金投资、土地储备等
4户功能型国有资本投资运营
公司，省属国有投资运营公司
的数量达到13户，其中投资公
司12户、运营公司1户。

到目前为止，国有资本投
资运营公司资产总额占全部省
属企业的90%左右。今年1-9
月，9家改建企业实现营业收入
6837 . 74亿元，同比增长56%；
利润总额134 . 2亿元，同比增
长245%。

“国有资本投资运营公司
作为以市场方式进行资本运作
的融资主体，采取债转股，
IPO，产业基金、股权投资、风
险投资、融资租赁等多种方式，
更好促进企业转型升级，腾笼
换鸟。”山东省国资委相关负责
人说。

记者了解到，到目前为止，
13家国有资本投资运营公司基
本健全了党委会、董事会、监事
会，建立了比较完善的治理结
构。12家公司完成了契约化管
理，涉及的60名高管人员全部
选择了契约化身份，摘掉了“官
帽子”，身份彻底改变，并打开
了高管人员能进能出、能上能
下的通道。

10家公司对集团组织结构
进行了调整优化，加强了投资
管理、资本运作、股权管理、董
监事管理、审计监督等职能建
设。各家公司正在研究制定集
团权力清单，重新厘清集团对
权属企业的管理权限，探索建
立以“战略管控或财务管控为
主”的新型管控模式。

权力下放
要给企业自主权

改建成国有资本投资运营
公司之后，集团公司将从管企
业变成管资本，对权属企业的
管理只定指标，在重大项目投
资运营上进行决策，不再插手
二级公司的具体运转。这就需
要厘清企业的权力清单，集团
的一些权力将会下放，这也是
以后改革任务的重点。

山东省国资委相关负责人
介绍，各投资运营公司都在探

索管资本的形式，主要通过董
事履职体现国有股东意志，实
现财务管控和战略管控。比如
说华鲁集团，明确权属企业独
立自主的权力和义务，启动了
权属企业公司章程修订工作，
现在51户权属公司已经完成了
章程修订。

而国有资本投资运营公司
自己的权力也得到充实，为确
保投资运营公司发挥国资运营
平台、产业投资平台、投融资平
台和创新产业孵化平台的作
用。

“这就要加大简政放权力

度，勇于向自己的‘奶酪’开
刀。”省国资委相关负责人介
绍。目前，省国资委在向全部省
属企业下放27项权力的基础
上，又向投资运营公司下放了7
项权力，把该由企业自主决策
的事项全部下放企业董事会。
权力下放后，企业请示省国资
委办理的事项减少了40 . 7%，
省国资委对企业的批复性文件
减少了50%。

投资运营公司
为企业“治病”

“山东国投”是迄今为止唯
一一家以“资本运营公司”定位
的国企改革试点公司。

“相对于投资公司来说，运
营公司面对的产业更加广阔。”
该公司相关负责人介绍，国有
资本投资公司关注于产业，通
常情况下在某些特定的产业中
深耕布局，整合上下游产业链。
而资本运营公司则更关注于

“在资本的进退流转中实现效
益”。

“山东国投”通过资本运作
和债务重组方式，将山东远洋
渔业公司剥离重建。同时还通
过直接回购、收购转售、受托收
购等方式投资收购省内金融不
良债权，开辟资本运营新空间。

今年10月19日，山东省资
产管理运营公司将山东省鲁轻
酿酒原料总公司等27户企业划
转至公司。这次划转是省属经
营性国有资产统一监管整合重
组的一部分，山东省资产管理
运营公司将成为企业“医生”，
对一批次生病的企业进行“医
治”。

“山东省资产管理运营有
限公司前身是山东省皮革工业
总公司，曾连续9个月发不出工
资。国投用不到两千万元的成
本回购了原皮革公司的银行债
务，盘活优质资产。所谓久病成
医，皮革公司在自己脱困的过
程中积攒了很多经验，接下来
又接手处置了齐鲁石化联营公
司等。”曾主持皮革公司重组的
山东国投董事卢连兴说，既然
积攒了一定的经验，就干脆做
资产运营管理，于是就诞生了
山东省资产管理运营公司。在
这次统一监管划转中，有130多
家企业划转到国投，省资产管
理运营公司也参与进来，进行
困难企业的重组，目前已经有
60%初步整合完成。

到目前为止，省国投通过
资本运营，帮助僵尸企业盘活
土地、房产、设备、无形资产等
十多亿元；通过重组整合、资产
注入等重新配置资源，实现转
型升级，成为新的经济增长点。
共清理僵尸企业191户，安置职
工2 . 9万人。

自2015年起，山东就启动了国有资本投资运营公司改建组建工作，先后分三批改建新建了13户，其中投资公司包括鲁信、国投，高速、兖矿、
山能、华鲁等12户，“山东国投”是唯一一户运营公司。到目前为止，山东国有资本投资运营公司资产总额已占全部省属企业的90%左右。

公司名称 资产总额(亿元) 营业总收入(亿元) 净利润(亿元)

山东省鲁信投资控股集团有限公司 586 . 30 58 . 60 17 . 20

山东省国有资产投资控股有限公司 634 . 65 264 . 55 7 . 34

山东高速集团有限公司 4940 . 06 447 . 50 26 . 30

兖矿集团有限公司 2587 1590 . 83 2 . 85

山东能源集团有限公司 2983 . 08 2461 . 16 50 . 10

华鲁控股集团有限公司 318 . 97 137 . 69 11 . 55

山东黄金集团有限公司 1112 . 81 588 . 43 11 . 95

山东钢铁集团有限公司 2812 . 91 992 . 61 10 . 54

山东省商业集团有限公司 886 . 84 301 . 57 1 . 46

齐鲁交通发展集团有限公司 1356 . 8 187 . 15 5 . 19

山东省土地储备开发集团有限公司 51 . 95 公告未列 0 . 86

部分国有资本投资运营公司
2017年第三季度财务信息情况
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