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据新华社北京12月6日电
中华人民共和国反间谍法实施
细则施行，细则对“资助”“勾结”
实施危害中华人民共和国国家
安全的间谍行为进行了明确。

《反间谍法》所称“资助”实
施危害中华人民共和国国家安
全的间谍行为，是指境内外机
构、组织、个人的下列行为：向
实施间谍行为的组织、个人提
供经费、场所和物资的；向组
织、个人提供用于实施间谍行
为的经费、场所和物资的。

《反间谍法》所称“勾结”实

施危害中华人民共和国国家安
全的间谍行为，是指境内外组
织、个人的下列行为：与境外机
构、组织、个人共同策划或者进
行危害国家安全的间谍活动
的；接受境外机构、组织、个人
的资助或者指使，进行危害国
家安全的间谍活动的；与境外
机构、组织、个人建立联系，取
得支持、帮助，进行危害国家安
全的间谍活动的。

境外个人被认为入境后可
能进行危害中华人民共和国国
家安全活动的，国务院国家安

全主管部门可以决定其在一定
时期内不得入境。对背叛祖国、
危害国家安全的犯罪嫌疑人，
依据《反间谍法》第八条的规
定，国家安全机关可以通缉、追
捕。国家安全机关依法执行反
间谍工作任务时，有权向有关
组织和人员调查询问有关情
况。国家安全机关工作人员依
法执行反间谍工作任务时，对
发现身份不明、有危害国家安
全行为的嫌疑人员，可以检查
其随带物品。国家安全机关执
行反间谍工作紧急任务的车

辆，可以配置特别通行标志和
警灯、警报器。国家安全机关工
作人员依法执行反间谍工作任
务的行为，不受其他组织和个
人的非法干涉。

下列情形属于《反间谍法》
第七条所称“重大贡献”：为国家
安全机关提供重要线索，发现、
破获严重危害国家安全的犯罪
案件的；为国家安全机关提供重
要情况，防范、制止严重危害国
家安全的行为发生的；密切配合
国家安全机关执行国家安全工
作任务，表现突出的；为维护国

家安全，与危害国家安全的犯罪
分子进行斗争，表现突出的；在
教育、动员、组织本单位的人员
防范、制止危害国家安全行为的
工作中，成绩显著的。

对涉嫌间谍行为的人员，
国家安全机关可以决定其在一
定期限内不得出境。对违反《反
间谍法》的境外个人，国务院国
家安全主管部门可以决定限期
离境或者驱逐出境，并决定其
不得入境的期限。被驱逐出境
的境外个人，自被驱逐出境之
日起10年内不得入境。

本报记者 崔岩

街道新录用人员
至少社区锻炼一年

社区“没人办事”？该《意
见》对着力壮大社区工作力量，
提出了要求。

规范社区专职工作者配
备。对社区专职工作者实行总
量管理，以县（市、区）为单位，
按照每300—400户居民配备1
人的标准核定总量，员额在县

（市、区）范围内统筹使用，每个
社区专职工作者不少于5人。

推动工作力量下沉。要求
街道后备干部和新录用人员要
到社区工作锻炼一年以上；街
道每年要安排一定比例机关工
作人员，到社区专职开展工作；
提拔担任街道中层正职干部，
一般要有社区工作经历；探索
建立各级机关、企事业单位选
派干部到所联系社区挂职制
度，充实社区工作力量。

按照新的政策规定，社区
专职工作者工作报酬和享受的
社会保障水平将会有较大幅度
的提高，社区工作岗位更有“含
金量”，会吸引更多更优秀的人
才投身到社区工作。

目前，我省城市社区专职
工作者有3 . 5万多人。据初步
测算，如果全部按规定配备到
位，全省城市社区专职工作者
将新增8000人左右。

街道机关公务员
可从优秀社区考录

着眼于关心关爱社区干
部，破解社区干部成长“天花
板”的问题，《意见》提出3条主
要措施。

拓宽发展通道。县（市、区）
补充街道机关公务员时，应拿
出一定比例，面向优秀社区党
组织书记考录；积极推进将连
续任职满2届、表现优秀的社区
党组织书记招聘为事业单位工
作人员，并规定了每市每年最
低招聘数量。

加强教育培训。每年对社
区“两委”成员进行集中轮训，
对社区其他专职工作者进行全
员培训。

强化关心关爱。以县（市、
区）为单位，定期组织社区工作
者进行健康查体；落实谈心谈
话制度；省里每2－3年推选宣

传一批先进社区党组织、优秀
社区党组织书记、优秀社区专
职工作者，市、县（市、区）每年
推选宣传一批“奉献社区好书
记”。

在对社区专职工作者关心
爱护的同时，《意见》还从强化
日常管理、审计监督、建立评价
机制等方面提出要求，对社区
专职工作者进行严格管理监
督。

社区工作经费
每年不低于6万元

社区工作经费不足？新政
策来了。

社区工作经费按照每千户
每年不少于2万元的标准核拨，
每个社区每年不低于6万元；社
区党组织服务群众专项经费，
17市中心城区每个社区每年不

少于20万元，其他县（市、区）的
社区每年不少于10万元。

对财政困难县的社区“两
委”成员补贴报酬，从2018年
起，省财政按照每人每年12000
元标准给予补助。

按照每百户居民拥有综合
服务设施面积不低于30平方米
的标准，推进社区党群服务中
心（站）建设。

尤其引人关注的是，山东
将积极推动社区减负，以市为
单位制定社区工作事项清单，
依据清单对社区工作事项进行
全面清理，取消社区承担的招
商引资、协税护税、经济创收等
任务；实行社区事务准入制度，
通过政府购买服务的方式，或
按照“权随责走”“费随事转”原
则，为社区提供必要的经费和
工作条件。

深化社区共驻共建。主要
是推动机关、企事业单位党组
织联系社区，发挥好社区党组
织对社区内“两新”组织党建工
作兜底管理作用。

村支书工资不低于
村民人均收入两倍

《意见》对村党组织书记和
其他“两委”成员的报酬进行了
明确，村党组织书记每年报酬
总和不低于所在县（市、区）上
年度农村居民人均可支配收入
的两倍，村委会主任、其他村

“两委”班子主要成员基本报
酬，一般不低于村党组织书记
基本报酬的70%、50%。

补充乡镇机关公务员、事
业编制人员，要拿出一定比例，
按照规定的标准条件和程序步
骤，面向优秀村干部招考（聘）；
根据工作需要，注重从优秀村
干部、大学生村官中选拔乡镇
领导干部，进一步拓宽农村干
部成长空间。

文件还提出，省里每3年、
市里每2年、县(市、区)每年推
选宣传一批“富民强村好支
书”，并优先推荐为各级党代
表、人大代表、政协委员人选，
优先推荐为各级优秀共产党
员、劳动模范，让干得好的有地
位、有荣誉。

退职无后顾之忧。建立财
政和村集体补助在职村干部养
老保险机制，采取财政补贴、集
体补助、个人缴费相结合的办
法，为符合参保条件的村党组
织书记和村委会主任办理居民
养老保险，财政补贴和集体补
助总和平均每人每年不低于
2800元，专项用于提高个人缴
费水平。

不能随便向村里
派任务下指标

《意见》要求全面实行村级
工作事务清单管理制度，凡属
县级人民政府及其职能部门、
乡镇人民政府职责范围内的事
项，不得转嫁给村，不得以行政
命令的方式向村派任务、下指
标；对各级确需委托村协助办
理的事项，按照“权随责走、费
随事转”的原则或通过政府购
买服务的方式办理，真正为村
级组织减压松绑，创造良好工
作条件。

在今年实现县域范围内平
均每村每年财政补助不低于9
万元的基础上，建立村级组织
运转经费正常增长机制，每3年
调整一次保障标准，让村干部
有钱为群众办事服务。

实施村级集体经济发展
三年行动计划，统筹整合资金
重点扶持集体经济薄弱村空
壳村、总结推广先进典型、对
有贡献的村干部可以进行物
质奖励，力争到2020年底基本
消除集体经济空壳村，使集体
收入3万元以下的村实现收入
翻番。

中华人民共和国反间谍法实施细则施行

““资资助助””““勾勾结结””间间谍谍行行为为被被明明确确

我省出台意见，破解社区干部成长“天花板”等问题

社社区区书书记记任任满满两两届届可可聘聘事事业业编编

济南和平新村社区，社工正为居民服务。(资料片)

12月6日上午，山东
省政府新闻办召开“贯
彻落实党的十九大精
神”新闻发布会，就省委
办公厅印发的《关于进
一步加强城市社区党组
织建设的若干意见》和

《关于进一步加强农村
村级党组织建设的若干
意见》（以下简称《意见》）
进行解读。针对基层党
员干部比较关注的待遇
报酬、工作经费保障、党
组织建设等问题，该《意
见》提出了一系列含金
量比较高的政策措施。

新闻发布会现场。

本报记者 崔岩 摄
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