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6年来首次行使否决权

当天表决的决议草案仅有
一页，由埃及起草，旨在推翻美
国承认耶路撒冷为以色列首都
的决定。该草案还呼吁所有国
家保持克制，不在耶路撒冷建
立驻外使馆。报道称，该决议草
案“要求所有国家遵从安理会
有关耶路撒冷的决议，并不承
认任何违背相关决议的行动或
举措。”该议案需要获得9票赞
成，并且安理会常任理事国中
美俄英法没有投反对票的情况
下才能获得通过。

不过，美国作为安理会
常任理事国投下了否决票，
致使草案未获通过。这是６年
多来，美国首次在安理会行使
否决权。

依多家媒体判断，“一意孤
行”已使美国“陷入孤立”。有媒
体分析，该草案在安理会15位

成员国内部“拥有广泛支持”，
尽管“不可能被采纳”，但此次
投票将进一步在该问题上孤立
特朗普。

然而，美国常驻联合国代
表妮基·黑莉另有说法：“难堪
的不是我们，而是其他安理会
理事国。”她声称，表决是对美
国的“侮辱”，否决草案“不仅为
维护美国行使主权（的权利），
更为维护美国在中东和平进程
中扮演的角色”。

表决刚结束，巴勒斯坦外
交部长里亚德·马勒基就表示，
将寻求召开联合国大会紧急特
别会议。联合国大会上次召开
类似会议是２００９年１月１５日，以
加沙局势为主题。

根据《联合国宪章》设立的
规程和规定，联合国安理会决
议与联合国大会决议有所不
同：前者具有强制性，相关国家
必须接受并履行；后者具有政
治影响力，但没有法律约束力。

希望在联合国大会寻求
表决的还有土耳其。土外交部
发表声明：“美国在投票中受
到孤立，是它有关耶路撒冷决
定非法的具体表现。”声明说，
华盛顿就这一议题已“丧失客
观性”，美国的否决票使安理
会“无法作为”，安卡拉对此不
予容忍。

埃及外交部发表声明，承
诺阿拉伯国家继续密切磋商，
评估局势、决定下一步“如何
走”。

此前，联合国安理会于
2016年12月通过一项决议，“强
调除经各方谈判同意的以外，
不会承认基于1967年边界线以
外的任何变化，包括耶路撒冷
问题。”该决议以14票赞成获得
通过，当时美国奥巴马政府弃
权，招致美国长期盟友以色列
施加强大压力，而当时已经当
选总统的特朗普就曾要求美方
动用否决权。

对以色列未必是好事

耶路撒冷地位是巴勒斯坦
与以色列分歧最严重的议题之
一。以色列在１９６７年中东战争
以后吞并东耶路撒冷，宣布整
个耶路撒冷为以色列“永久、不
可分割的首都”。巴勒斯坦坚持
要求把东耶路撒冷作为巴方首
都。国际社会普遍不承认耶路
撒冷的主权归属以色列。

美国政府长期以来的政策
是，耶路撒冷地位须由巴以谈
判确定。因此，特朗普一反常规
宣布有关耶路撒冷地位的决定
后，引发多国抗议。巴勒斯坦示
威者和以色列安全部队已在约
旦河西岸、耶路撒冷和加沙地
带发生数起小规模冲突。

博联社总裁、国际问题专
家马晓霖说，特朗普彻底抛弃
美国在巴以和谈中相对中立和
超脱的传统，至少会造成三方

面负面影响。
“首先，美方举动会招致国

际舆论普遍抨击，惹怒绝大多数
阿拉伯和伊斯兰国家；其次，巴
以冲突将重新‘炒热’，中东和平
进程再遇挫折；第三，此举将进
一步刺激中东乃至全球范围内
反美、反以和反犹激进思潮。”

马晓霖认为，不排除包括
沙特阿拉伯、约旦、埃及等国政
府与美方有“私下交易”的行
为，但来自民众层面的巨大压
力，或将倒逼政府作出强硬表
态。“这种压力会对这些国家与
美国的合作，甚至对美国国际
战略的配合造成巨大冲击。”

安理会表决后，以色列总
理内塔尼亚胡在社交网站上发
布一段视频，感谢美方作出的
决定。

马晓霖认为，“这种不利于
长久、公正解决巴以问题的‘大
礼’，对以色列未必是福音。”

据新华社、海外网

联合国安全理事会１８日投票表决涉及耶路撒冷地位问题的决
议草案，美国投下唯一否决票，表决结果１４：１。再一次，美国因耶路
撒冷地位问题陷入“孤立”境地。

安理会就耶路撒冷地位问题表决

投投出出否否决决票票
美美国国陷陷孤孤立立

12月18日，在纽约联合国总部，美国常驻联合国代表黑莉在投反对

票时举手。 新华/法新
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