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新华社北京12月30日电 日前，经党中央批准，自2018年1月1日起由人民解放军担负国旗护卫和礼炮鸣放任务。
2018年1月1日7时36分，天安门广场升国旗仪式，首次由人民解放军仪仗队和军乐团执行，中央人民广播电台、中央电视台、中国国际

广播电台及人民网、新华网、中国网络电视台、中国网、中国军网，将进行现场直播。

天天安安门门升升旗旗仪仪式式元元旦旦起起由由解解放放军军执执行行

环环保保税税下下月月开开征征 不不针针对对居居民民个个人人
专家详解首个绿色税种四大看点

2018年1月1日起，我国税收家族新成员——— 环境保护税将正式开征，而我国施行了近
40年的排污收费制度将退出历史舞台。一切已准备就绪。开征环保税对我国经济社会发展
影响几何？多位权威专家接受记者采访，详解我国首个绿色税种四大看点。

瞄准环保新税种
税制改革重要一步

作为我国新开征税种，环
保税的出现，迈出我国税制改
革重要一步。

“环保税是我国首个明确
以环境保护为目标的独立型环
境税税种，对于构建绿色财税
体制、调节排污者污染治理行
为、建立绿色生产和消费体系
等具有重要意义。”环境保护部
环境规划院院长、中国工程院
院士王金南说。

在中国政法大学财税法研
究中心教授施正文看来，环保
税法是我国提出落实税收法定
原则后通过的第一部税法，对
于健全税收法律体系、提升税
收法律层级、建立现代税收制
度意义重大。环保税的立法宗
旨和功能定位于“保护和改善
环境，减少污染物排放，推进生
态文明建设”，是我国建设“绿
色税制”的代表性税种。

专家表示，此次公布的实
施条例，正是全面细化和保障
环保税法实施的综合性配套法
规，有利于进一步明确环保税
税制要素，规范减免税适用条
件，建立分工协作的征管机制，
减少法律适用中的争议，提高
法律的可操作性和实施效果。

谁污染谁缴税
居民不属于纳税人

作为完善“绿色税制”的重
要一步，开征环保税的一个重
要原则是实现排污费制度向环
保税制度的平稳转移。

根据环保税法，环保税的
征税对象和范围与现行排污费
基本相同，征税范围为直接向
环境排放的大气、水、固体和噪
声等污染物。

环保税的纳税人，则是在
中华人民共和国领域和中华人

民共和国管辖的其他海域，直
接向环境排放应税污染物的企
业事业单位和其他生产经营
者。这意味着，不直接向环境排
放应税污染物的，不缴纳环保
税。居民个人也不属于纳税人，
不用缴纳环保税。

施正文说，环保税法对税
制要素的规定较为原则和概
括，实施条例则予以明确、细化
和补充。例如，明确了其他固体
废物具体范围的确定机制、规
模化养殖如何缴税、固体废物
排放量的含义及在何种情形下
直接以固体废物的产生量作为
排放量，界定了城乡污水集中
处理场所的含义等。

“环保税法涉及面广、专业
性强、社会关注度高，实施条例
的出台增强了税法操作性，为
新税种的开征提供了具体制度
保障。”北京大学法学院教授刘
剑文说。

多排污多缴税
年征收或达500亿元

刘剑文介绍，环保税法在
设定税额标准时，既体现了税
收法定原则，又赋予地方一定
的自主性和选择空间。

王金南透露，目前各省区
市陆续制定和通过了应税大气
污染物和水污染物环保税税额
标准和征收项目数。辽宁、吉
林、安徽和新疆等地基本按照
税额标准最低限征收，即每污
染当量分别为1.2元和1.4元。而
北京、天津、河北和上海等地税
率较高，如北京按照税额标准最
高限征收；河北将环保税主要大
气污染物和主要水污染物税额
按地域分为三档，最高档大气污
染物每污染当量9 . 6元，水污染
物每污染当量11 . 2元。

有业内人士预计，环保税
一旦开征，规模将远超现行排
污费，年征收或达到500亿元。
这其中，大气污染物和水污染

物排放企业受影响最大。“征收
环保税多排放必然多缴税，但
目前因从排污费转型而来，税
负平移不会增加企业负担。”北
京国家会计学院财税政策与应
用研究所所长李旭红认为，环
保税不在最终消费环节征收，
不会直接增加消费者负担。

税务环保部门
联动征管

一个新税种落地的最大挑
战就是征管环节。环保税法是
我国第一部明确写入部门信息
共享和工作配合机制的单行税
法。环境保护费改税后，征收部
门由环保部门改为税务机关，
环保部门配合，确定了“企业申
报、税务征收、环保监测、信息
共享”的税收征管模式。

“环保税作为新开征的独
立绿色税种，以排放应税污染
物为征税对象，计税依据有别
于其他税种，专业性强，征收管
理较复杂。为此，环保税法明确
规定，税务机关和环境保护主
管部门建立工作配合机制。”国
家税务总局财产和行为税司有
关负责人此前表示。

“对部门配合作出如此高
要求在我国各个税种的征收中
还是第一次，有必要从法律法
规层面对征管机制作出明确具
体规定，以防止职责不清和征
管漏洞。”施正文表示，实施条
例进一步细化了分工协作的征
管工作机制，明确了税务机关
和环保部门的职责范围、两部
门工作配合机制等。

王金南透露，环保部和国
家税务总局已就实施条例起
草、涉税信息共享平台建设、排
污系数和物料衡算方法制定、
管理信息互相交送等方面开展
密切合作，共同部署环保税征
管工作的各项事宜，相关配套
办法将陆续发布。

据新华社

本报济南1 2月3 0日讯
（见习记者 王瑞超 通讯
员 王法坤）《关于山东省
应税大气污染物水污染物具
体适用税额和同一排放口征
收环境保护税的应税污染物
项目数的决定》（以下简称

《决定》）将于2018年1月1日
起施行，按照“总体平移、适
当调整”的原则，山东提出了
具体适用税额和同一排放口
征收环境保护税的应税污染
物项目数。

环保税采取“总体平移、
适当调整”的设计，核心原因
在于“不增加税负”的原则，
发挥税收刚性调节作用，推
动企业升级转型，实现绿色
发展。比如，我省应税大气污
染物的具体适用税额为：二
氧化硫、氮氧化物每污染当
量6元，其他大气污染物每污

染当量1 . 2元。这一标准与目
前我省的大气污染物执行的
排污收费标准是一致的。

“环境保护税的开征，让
更多的药企排污又多了一道

‘紧箍咒’，多排多缴税，少排
少缴税。我们坚决淘汰产生
高污染的产品,粗放型、以环
境为代价换取利润的生产方
式终究被淘汰。”山东新华制
药股份有限公司董事长张代
铭目光笃定。

“倒逼企业守法经营，形
成治污减排的内在约束机
制，同时，我想环境保护税开
征后，对企业实施污水处理
及其他节约能源方面措施也
会有税收优惠政策的，这就
促进企业绿色发展、持续发
展、文明发展。”山东钢铁股
份有限公司莱芜分公司财务
部税收管理科马科长说。

环环保保税税山山东东细细则则出出炉炉

葛延伸报道

济济青青高高铁铁实实现现高高速速段段全全线线铺铺通通
本报济南12月30日讯（记

者 刘相华） 12月30日上午
10时18分，随着高铁铺轨机一
声长鸣，铺轨作业人员将最后
一对500米长轨安全平稳地铺
设 到 章 丘 站 无 砟 轨 道 道 床
上，标志着济青高铁全线高
速段轨道铺设提前顺利完成
全线铺通。

承担济青高铁全线轨道
铺设任务的是中铁五局六公
司，为确保工期进度，公司投
入了两台高铁铺轨机，从潍

坊市的青州北站分别向济南
和青岛两个方向同时铺轨，
并保证了日铺轨在6公里以
上的进度目标。

济青高铁正线全长307 . 8
公里，设计时速350公里，是我
国第一条由地方投资控股建设
的高速铁路，是国家快速铁路
网太青客专的重要组成部分，
是山东快速铁路网的“脊梁
骨”。济青高铁西连济南枢纽，
与京沪高速和石济、石太等客
运专线相连，可形成山东半岛

到京津冀、东北方向和山东半
岛去往中原城市群、长三角的
快速客运通道；东接青岛枢纽。
根据规划，济青高铁自新建济
南东站引出，经章丘、邹平、淄
博、临淄、青州、潍坊、高密、胶
州，在青岛与青荣城际铁路、青
连铁路连接，预计2018年底建
成通车，届时，济南到烟台、日
照将缩短到2小时左右，形成
山东省内“2小时交通圈”，而
济南至青岛最快一小时就可
抵达。 铺轨作业人员正在施工。
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