
B03最抢眼2018年1月6日 星期六

编辑：康鹏 美编：马晓迪 组版：徐凌

老老旧旧小小区区供供暖暖管管网网改改造造
济济南南有有望望““破破冰冰””
正借鉴外地经验研究可行政策，解决资金难题

文/片 本报记者 王皇
见习记者 张晓燕

很多二次管网
已由热企维护

济南市从上世纪八九十
年代开始集中供热，老旧小区
内的二次管网不少已使用了
一二十年。二次管网属于民用
建筑配套管道，虽有标准，但
是在安装过程中有不可控因
素，所以年限有长有短。二次
管网的使用年限除了和本身
的材质有关外，也受产权单位
检修维护和安装过程中防腐
等施工工艺的影响。济南市公
用事业局供热处处长纪涛介
绍，二次管网之所以会成为供
热的薄弱环节，一方面与自管
站有关，自管站中不少产权单
位维护不到位，在建设小区供
热管网时，质量水平有限。另
一方面也与长期使用有关。

“国家标准中，对供热管网的
使用年限有要求，一般是3 0
年左右，二次管网和居民家
中的室内管网更细，一般使
用1 5年就需要维修和改造，
老旧小区的二次管网建设得
更早，在二次管网的维护和改
造上更急迫。”

纪涛表示，自管站主要出
现在2003年至2013年的十年
之间。2003年济南市出台的城
市配套费政策中，住宅小区建
设时所缴纳的集中供暖城市
配套费并不包含小区红线范
围内的二次管网、换热站和
室内管网建设，供热企业负
责铺设一次管网，将热源送
至小区换热站，小区内的供
热管网由开发商负责建设。
在此之前，住宅小区建设时
的供热管网则由供热企业建
设。从目前的供热情况来看，
这期间由开发商建设的小区
供热管网质量不如直接由供
热企业建设的小区供热管网，
在小区入住后，开发商撤走，
供热管网归全体业主所有。有
的小区由物业来管理维护，有
的小区则由业委会来管理，不
少都疏于维护。

“2010年的时候，济南市
政府已经注意到自管站和老
旧小区二次管网改造的问题。
市里还专门下文让当时的济
南市市政公用事业局研究。”
纪涛拿出了一份当年的文件，
文件中济南市市政公用事业
局对当时全市的自管站数量
和供热方式等进行了统计，并
估算了所需的费用。

2012年，济南市开始试行
对居民住宅小区规划红线内
供气、供热、供水设施设备配
套工程的收费标准，对新建居
民住宅小区缴纳配套费后，由
供热企业负责二次管网的施
工和后续维修。

试行一年后，2013年，济
南市物价局和当时的济南市
市政公用事业局联合发布了
继续执行济南市居民住宅小
区规划红线内供气、供热、供
水设施设备配套工程费收费
标准的通知。此后，供热企业

从一次供热管网、换热站设
备、二次供热管网、单元入户
装置、楼内立管及分支管部分
一直管到分户闭锁阀，除了居
民室内的供暖管线和暖气片
外，供热企业能直管到户。

“避免了出现新的自管
站，同时从2003年至今，供热
企业一直在回收自管站，自管
站回收时，就需要对小区内的
供热二次管网及换热站等设
备进行验收，能达到标准的进
行回收，达不到标准的需要进
行改造和维护，然后进行回
收。”纪涛说，济南市的供热自
管站最多时有1200多个，十多
年间已回收了400多个。“这项
工作一直在推进，近期我们再
次进行了普查，初步统计，目
前全市还有870多个自管站需
要回收，涉及超过3300万平方
米的供热区域。”

改造二次管网
将实现多方共赢

记者了解到，已经回收的
400多个自管站多数有产权单
位，或者是开发商弃管不存在
产权问题的。回收后的小区二
次供热管网和换热站改为由
供热企业直接进行维护，这部
分换热站收回变为供热企业
直管站的小区供热质量明显
提升。“专业人做专业事。”纪
涛说，供热企业对二次管网的
维护及时到位，能有效保证一
些老旧小区二次管网的使用
效果。

“回收之后，供热企业成
为小区内供热管网的管理方，
小区内的供热管网能得到及
时有效维护，一旦出现泄漏，
供热企业也会及时维修。而
且也不用担心换热站会克扣
供热流量。”纪涛说，在自管
站回收时，供热企业要到小
区去查看小区内的二次管网
的情况，根据实际情况确定
回收的费用，并确定是进行
维护并继续使用已有小区内
的管道，还是需要更换破损
和老化的供热管线，最终确定
回收的费用。

“各个小区的情况不尽相
同，有的小区开发商或者原来
的产权单位建设时，使用的供
热管线更好，而且维护到位，
可能使用了十多年甚至二十
年仍可以继续使用；有的小区
开发商建设供热管网时使用
的材料较差，泄漏严重，就需
要更换。前者回收时成本低，
后者回收时成本高。”纪涛
说，原则上，这些自管站小区
内的供热管网并非由供热企
业建设，所以产权应该归物
业、业主或产权单位，进行改
造或维护达到回收标准需要
由原产权单位或业主承担费
用。

据介绍，实际回收过程
中，多数业主都不愿意出这
笔费用，有的老旧小区业主
的收入不高，也拿不出这笔
费用。但是如果不回收并进
行二次管网的改造，为小区
供热时，会出现热量流失和
管道泄漏，补水量也是一大

笔浪费。除了部分小区是业主
出资外，回收自管站并进行二
次管网的改造，很多时候是由
供热企业垫资。

“如果小区的管网实现更
新改造，将会实现多方共赢。”
一位供热企业负责人表示，从
热企的角度，特别盼望能够尽
快打破资金的僵局，尽快实现
小区管网的改造，这样不仅居
民家里可以热起来，热企也会
减少成本，主管部门压力也会
大大减轻，大家都不用再为冬
天供暖提心吊胆了。

未来三到五年
基本实现二次管网改造

济南供热的主力军，济南
热力集团有限公司和济南热
电有限公司都垫资进行过不
少小区二次管网的改造。两家
供热企业的相关负责人均坦
言，在老旧小区的二次管网改
造中，最需要解决的是资金问
题。从产权归属而言，需由业
主出资，但业主很难达成一
致，改造难以推进。从保障老
旧小区的供热效果来说，供热
企业主动垫资改造很多时候
是心有余而力不足。“之所以
说垫资是因为这部分钱是我
们先垫付，按理说，是需要由
业主或产权单位来返还的，但
是目前看来，也很难实现。”一
位供热企业的负责人坦言。

纪涛说，供热企业属于公
益性的企业，多数是微利甚至
是亏本运营。由企业来垫资进
行自管站回收和小区二次管
网改造很难在短期内实现。

“根据其他城市的经验，我们
目前按照30元一平米的费用
来测算回收费用，乘以剩余
需要回收的供热面积，至少
要投入10亿至12亿，这还不
包括土建的费用，这笔钱不
是小数目。”

虽然自管站和二次管网
回收的难度和资金压力不小，
济南市的老旧小区二次管网
维护和改造工作并没有畏难
而止步。省委副书记、济南市
委书记王文涛和济南市委副
书记、市长王忠林均多次到供
热企业和市民家中问暖。

2017年12月14日，省委副
书记、济南市委书记王文涛一
行到历城区化纤小区查看供
热保障情况时，就表示要探索
创新机制，妥善解决供热管
网等公共配套设施维修养护
工作，保障市民正常生活。

推动小区老旧供热管网
改造，要充分发挥协商民主
的作用，有事好商量，画出最
大同心圆，宁可备而不用，不
可用而无备，保障群众安全温
暖过冬。

纪涛说，为了切实推进济
南老旧小区二次管网改造，对
其中的资金保障济南正在研
究办法。“已经普查和测算了，
也向外地学习了经验。”纪涛
说，济南的二次管网改造需要
从济南实际出发，正在研究切
实可行的办法，在未来三到五
年，基本回收这些自管站和进
行二次管网改造。

老老旧旧小小区区供供暖暖管管网网改改造造

小区内供暖管网（二次管网）连接着千家万户，
但不少小区面临着管网老化的问题，如果改造费用
全部依靠业主自筹或供热企业垫资，就制约了小区
管网的改造。目前，济南正借鉴外地二次管网回收经
验，研究二次管网改造的可行政策，在未来三到五年
基本回收这些自管站和进行二次管网改造。

济南热力集团工作人员在进行二次管网改造。（资料片）

“供暖管家”对供暖系统进行实时调节。（资料片）
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