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本报记者 赵恩霆 整理

“风暴式反腐”
贯穿普京前两任期

1999年12月31日晚，时任俄罗斯总统叶利钦突
然宣布辞职，刚出任总理4个多月的普京火线成为
俄罗斯代总统。在提前至2000年3月的大选中，普京
转正，正式开始总统生涯。

叶利钦时期，大力推行国有企业私有化，这一
过程中，一些官僚和经济寡头通过非法手段大肆侵
吞国有资产。俄国家杜马（议会下院）1997年公布的
资料显示，当时俄罗斯私有化进程的损失达9500万
亿卢布，相当于1996年俄罗斯GDP的4.2倍。

普京上台后，通过一系列行
政改革和“风暴式反腐”，惩治了
一批腐败官员和金融寡头。

叶利钦执政末期的“红人”
阿克肖年科不仅担任交通部长，
还一度官至副总理。但普京就任
代总统不到10天，就把他从政府
高层剔除，只保留其部长职务。
2002年新年刚过，普京解除了阿
克肖年科的部长职务，随后俄检
察机关指控阿克肖年科滥用职
权，造成损失折合7000万卢布。

在这场苏联解体以来最大
规模的反腐风暴中，还有俄总统
办公厅主任沃洛申涉嫌走私酒
精和稀有金属被调查；俄总统办
公厅主任助理阿米诺夫被控向
联邦安全局官员行贿5万美元遭
拘留；俄天然气工业公司第一副
总裁舍列梅特涉嫌非法出售企
业资产，使公司损失26亿卢布而
遭到司法调查……

其中，沃洛申、舍列梅特跟
阿克肖年科一样，都曾是叶利钦
身边的“红人”，而沃洛申、阿克
肖年科和阿米诺夫等人又与当
时俄罗斯有名的金融寡头别列
佐夫斯基关系密切。

国际反腐败机构2005年的
调查显示，在世界廉政国家名单
中，俄罗斯在159个国家中排名
第126位。2006年5月，普京再次
掀起一波“反腐风暴”。当月10
日，普京在发表国情咨文时指
出，腐败是国家发展道路上的最
严重障碍。随后，12日一天之内，
就有多达17名高官涉腐被撤职，
其中包括俄联邦安全局3名负责
反恐和反走私的将军级副局长、内务部6名高级警
官、俄总检察院2名高官、俄海关署2名副局长以及
俄联邦委员会4名成员等。

2006年，俄罗斯加入《联合国反腐败公约》。
2007年，普京下令出台“反腐标准计划”，其中要求
在官员会见商人的地方必须安装摄像头；建立公务
员举报网，发动民众揭发官员的腐败行为。

遗憾的是，直到普京两个任期结束，俄罗斯的
腐败形势并未改善，反而有愈演愈烈之势。2008年
的一项调查显示，高达74%的民众认为俄罗斯的腐
败水平“高”或“非常高”。

“普梅换位”后
制度反腐拉开大幕

2008年大选中，梅德韦杰夫当选总统。他上台
后任命普京为总理，实现首次“普梅换位”。梅德韦
杰夫放出狠话，要惩治腐败“这一俄罗斯社会重
症”，延续普京时期持续高压的权力反腐形势。

2009年，有近千名联邦和地方高官因涉腐被起
诉；2010年2月，梅德韦杰夫一次性解除17名少将以
上警官职务；2010年，有6000名官员因隐瞒真实收
入受处分；2011年上半年，又有2800多位官员因腐
败被免职，包括一些州长、副州长等高官。

同时，梅德韦杰夫上任伊始就开始着手建立俄
罗斯制度反腐架构。就任总统两周后，梅德韦杰夫
就下令成立直属总统的反腐败委员会。2008年，俄
罗斯颁布《国家反腐败纲要》和《反腐败法》，其中规
定官员只能接受价值在3000卢布以下的礼品。

2009年，梅德韦杰夫下令实行高官财产申报和
公开制度，要求国家公职人员及其家庭成员、国有
企业和基金的领导申报收入和财产，否则将被罢
免。2010年，俄罗斯制定了《反腐败国家战略》，将反

腐上升为国家战略。同时，梅德韦杰夫还提出反腐
败国家计划，在执政的4年间出台多项反腐措施。

2011年1月，梅德韦杰夫签署总统令，开始自苏
联解体以来首次大规模裁减公务员，在3年内削减
20%公务员，裁员总数达12万，借此遏制腐败和官
僚之风，提高政府工作效率。

2011年4月，梅德韦杰夫进一步责令政府高官
退出国企管理岗位。据统计，当时俄政府的9名副总
理在十多个国企担任董事会或监事会主席，16位部
长在10个国企董事会任职，另有205位其他级别政
府官员在47个国企任职。

根据国际反腐败机构的调查，俄罗斯的清廉指
数在2010年178个国家数据中排154位，到了2011年
在183个国家中排143位，2012年梅德韦杰夫任期结
束时，俄罗斯在176个国家中排133位。

2012年起俄罗斯摆脱“极为
腐败”，这与2008年以来梅德韦
杰夫建立健全制度反腐不无关
系。不过，虽然排名在上升，但总
体上看，经过十多年强力反腐的
俄罗斯，仍然没能刹住腐败之
风，反腐形势依然严峻。

“普梅二次换位”
落马“老虎”震动全俄

2011年底，第三次入主克里
姆林宫前，普京就已将新一轮反
腐目标锁定在电力系统。在被调
查的352名电力系统高管中，有
162名与385家的商业组织有联
系。随后，包括3名电力高管及其
副手在内的共13人被解职调查。

普京第三次上台后即签署
总统令，履行竞选承诺，将俄全
境的“特权车”削减一半，同时严
查非法使用情况。普京还开始进
一步完善梅德韦杰夫时期的制
度反腐体系。2013年2月，普京向
国家杜马提交法案，禁止官员在
海外拥有银行账户、持有外国发
行的股票以及其他金融票据。

自2013年9月起，普京先后
四次提高高官工资，试图“高薪
养廉”预防腐败。同年12月，普京
在国家反腐败委员会之外设立
直属总统办公厅的反腐败局。

2014年2月，普京签署法令，
要求政府官员和国企领导申报
海外房地产并解释买房资金来
源。2015年10月，普京签署法令，
规定担任国家公职者必须采取
措施避免利益冲突。

同时，普京“打虎”也没松懈。2012年10月，警方
突袭搜查俄国防服务公司董事会成员、前国防部财
产司司长瓦西里耶娃的住所时，竟在她家撞见时任
国防部长谢尔久科夫，瓦西里耶娃涉嫌严重腐败，
而谢尔久科夫与她关系“非同寻常”。

随后，普京将谢尔久科夫撤职查办，成为20年
来俄首位在任上涉腐丢官的部长。此外，被查的高
官还有俄联邦资产管理机构负责人斯捷尔秋克。谢
尔久科夫是普京在圣彼得堡大学时的学弟，斯捷尔
秋克则是普京的同学。时任俄总统办公厅主任伊万
诺夫曾一再重申，反腐斗争中没有不能碰的官员。

普京第三任期内，陆续有俄武装力量前总参谋
长马卡罗夫因财产申报不实被免职，俄陆军前总司
令奇尔金因受贿被罚；新西伯利亚州州长尤尔琴
科、布良斯克州州长杰宁因利用职务便利解决私人
问题被解职，彼尔姆州州长帕诺夫因侵吞APEC会
议9300万卢布资金而被撤职查办……

2015年3月，萨哈林州州长霍罗沙文在办公室
被逮捕，成为俄罗斯首位在任上被带走的地方领导
人。2017年12月，俄前经济发展部长乌柳卡耶夫因
受贿罪被判处8年监禁，并处罚金1.3亿卢布。

2012年以来，俄检察机关向法院提起50000起
腐败案公诉，落马官员3500名。2017年前9个月，从
俄联邦国家机关、联邦主体权力机关和地方自治机
关中被解职的腐败官员有527人，同比增加46%。根
据国际反腐败机构2016年初发布的清廉指数，俄罗
斯的腐败状况有所好转，排名上升17位至第119位。

2017年3月，俄罗斯80多座城市爆发过一波反
腐示威，矛头一度直指梅德韦杰夫。抗议最终虽被
平息，却给普京再度谋求连任敲响警钟。或许正因
如此，在2018年大选即将于3月举行之前，普京下令
编制腐败官员“黑名单”。毫无疑问，反腐问题仍是
俄罗斯和谋求连任的普京未来面临的重要难题。

俄俄俄俄式式式式
反反反反腐腐腐腐

22001188年年大大选选在在即即，，普普京京
再再次次打打出出反反腐腐这这张张牌牌。。新新年年
伊伊始始，，俄俄罗罗斯斯便便出出台台新新法法规规：：
从从11月月11日日起起编编制制腐腐败败官官员员名名
册册，，力力争争在在22001199年年前前将将所所有有
联联邦邦机机构构纳纳入入其其中中。。凡凡是是上上
了了““黑黑名名单单””的的““老老虎虎””““苍苍
蝇蝇””，，都都将将难难以以进进入入国国家家机机关关
或或国国有有企企业业““再再就就业业””。。

从从22000000年年普普京京首首次次当当选选
总总统统至至今今，，反反腐腐在在俄俄罗罗斯斯政政
治治运运行行中中的的地地位位日日益益重重要要，，
并并最最终终成成为为一一项项国国家家战战略略。。
但但1177年年来来，，反反腐腐虽虽然然打打掉掉一一
些些诸诸如如前前国国防防部部长长、、前前经经济济
发发展展部部长长这这样样的的““老老虎虎””，，取取
得得一一些些反反腐腐成成果果，，却却并并未未刹刹
住住俄俄罗罗斯斯的的腐腐败败之之风风。。这这次次
的的新新法法规规会会给给俄俄罗罗斯斯的的反反腐腐
带带来来新新变变化化吗吗？？
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