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本报记者 赵恩霆 整理

6次年度首访
足迹遍布12国

1月10日至11日，李克强总理出访
柬埔寨，出席澜沧江-湄公河合作（澜湄合
作）第二次领导人会议，并对柬埔寨进行
正式访问。这是2018年中国周边外交的

“首秀”，在不到24小时的访问行程中，李
克强总理出席了20余场活动。同时，今年
正值中国与柬埔寨建交60周年，李克强
总理此访对巩固中柬传统友好，推进两
国全面战略合作具有特殊意义。

回溯至6年前，2013年，李克强就任
国务院总理两个月后，于5月19日至27
日进行了首次出访，目的地是印度、巴
基斯坦、瑞士和德国。

李克强访印之前，中印“帐篷对峙”
事件刚结束不久。访印期间，李克强总
理直面中印历史遗留问题，强调两国互
为重要邻国，合作的潜力和空间巨大。
在巴基斯坦，李克强称中巴是“铁杆”朋
友，并忆及1986年他率中国青年代表团
访巴时的经历至今难忘。

瑞士是李克强就任总理后访问的
首个欧洲国家，早在2010年李克强访问
瑞士期间，两国共同决定启动自贸协定
谈判。经过三年谈判，李克强2013年访
瑞期间，双方签署结束谈判谅解备忘
录，同年7月双方正式签署自贸协定。

那次德国之行，李克强专门参观波
茨坦会议旧址并发表讲话，强调只有正
视历史，才能开创未来。当时，李克强还
特意抽空与德国的老朋友会面，称年轻
时代的朋友，是记忆深刻、难以忘记的。

2014年李克强总理的首次出访安
排在5月，当月4日至11日，他出访埃塞
俄比亚和非盟总部、尼日利亚、安哥拉
和肯尼亚。在历时8天的行程中，李克强
共出席58场活动，其中仅在安哥拉停留
的23小时里，李克强总理密集展开14场
活动。那次非洲之行，李克强与到访国
领导人共发表或签署56个文件，达成的
合作项目金额约125亿美元。

到了2015年，李克强总理在1月20
日至22日首次出访再次来到瑞士，并出
席世界经济论坛（达沃斯论坛）年会。李
克强在达沃斯论坛发表了题为《维护和
平稳定，推动结构改革，培育发展新动
能》的特别致辞，明确表示中国不会发
生区域性、系统性金融风险，中国经济
不会出现“硬着陆”。

2016年7月13日至16日，李克强到
访蒙古国，出席第11届亚欧首脑会议，
这既是他2016年度首次出访，也是他首
次访问蒙古国，同时还是蒙古国新总理
上任后迎接的首位外国贵宾。

2017年3月22日至29日，李克强总
理的年度首访目的地选择了澳大利亚
和新西兰。这是中国总理时隔11年后再
度访问澳新两国，也是当年度中国面向
大洋洲地区的一次重要外交行动。其
间，中澳举行了两国总理第五轮年度会
晤，并同新西兰方面推进两国自贸协定
升级谈判。

布局周边和非洲
夯实中国外交基础

2013年3月，国家主席习近平在访
问坦桑尼亚期间发表重要演讲，用“真、
实、亲、诚”四个字概括了新形势下的中

非关系，并指出中方发展对非关系的力
度不会削弱，只会加强。同年10月，在新
中国首次周边外交工作座谈会上，习近
平主席提出并阐述了“亲、诚、惠、容”四
字理念，成为中国推进周边外交工作的
基本原则。

从2013年就任总理至今，李克强总
理历年首次出访的共12个国家中，周边
邻国和非洲国家就占了三分之二之多。

2013年李克强首次出访印度和巴
基斯坦。访印期间，李克强强调，中印作
为人口过10亿的发展中大国和重要新
兴市场国家，当时700亿美元的双边贸
易规模与两国的地位和优势很不相称，
说明进一步提升的空间巨大。此外，鉴
于当时中印边境争端结束不久，李克强
访印也对缓和双边关系、增进两国互信
具有积极作用。

那次“巴铁”之行两国启动了中巴
经济走廊建设，这既是中巴全天候战略
合作伙伴的最新写照，后来也成为“一
带一路”倡议的旗舰性标志项目。中巴
经济走廊实际上是“一带一路”的重要
连接支点，在其东方是中方海上丝路的
重要合作方东盟国家，而在其西边是海
上丝路的重要目的地之一非洲大陆。

李克强总理前不久的2018年度首
访，一方面与柬埔寨这位“铁杆老友”共
叙友情、共商合作、共享成果，另一方面，
中方倡导的澜湄合作机制是在中国-东
盟合作框架下的延伸，而且中国与东盟
互为重要贸易伙伴，中国连续7年成为东
盟最大贸易伙伴，东盟连续5年成为中国
第三大贸易伙伴，2016年双边贸易额就
已超过4500亿美元，东盟是“一带一路”
倡议的重要节点。

非洲既是古代海上丝绸之路的终

点之一，也是现代海上丝路的重要组成
部分，更是中国外交的重要基础之
一——— 中国外长已连续28年开年首访
非洲。2014年，李克强总理更是将首访
选择非洲，所到四国均是在对华关系与
经贸合作上具有典型意义的国家。

其中，中国在肯尼亚修建了“一带
一路”倡议重要关联项目蒙内铁路；尼
日利亚的两条中国标准铁路项目一个
已运营，一个已开工；中国建设的东非
首条轻轨在埃塞俄比亚首都运营，中方
援建的非盟新总部也已投入使用；继坦
赞铁路之后，中国在新世纪承建的海外
最长铁路——— 横贯安哥拉的本格拉铁
路2014年8月竣工……这些都成为新时
代中非合作的新标杆。

“以点带面”
推进与西方国家关系

在这6年来的中国总理年度首访
中，唯有瑞士是李克强总理两次到访的
国家。2013年5月24日，李克强在与时任
瑞士联邦主席毛雷尔会谈时表示，中瑞
关系60多年始终保持着与时俱进、敢于
创新、勇于突破的特点。

当时，中国已成为瑞士在亚洲最大
的贸易伙伴。两国经过9轮谈判，于2013
年7月签署自贸协定，是中国与欧洲大
陆国家达成的第一个自贸协定，也是中
国同世界经济20强国家建立的第一个
自贸区，对深化中瑞合作、发展中欧关
系都是重大利好，对世界各国也会产生
重要的示范和引领作用。

德国是李克强2013年度首访行程
的最后一站，也是当时唯一访问的欧盟
国家，显示出中德关系在中国外交中的
重要地位，也凸显出中德关系在中欧关
系中的桥梁地位。中德合作已成为中欧
合作的龙头，当时双方贸易额就已占中
欧贸易总额的三成。

值得注意的是，李克强到访德国之
时，正值欧盟拟对华光伏产品和无线通
信设备产品发起“双反”调查之际，中方
希望德国发挥协调作用。事后证明，德
国在化解那次中欧经贸摩擦中起到了
关键作用。

而且，李克强那次德国之行还特别
参观了波茨坦会议旧址并发表讲话，强
调正视历史才能开创未来，从侧面批评
日本一直拒绝反省甚至企图美化侵略
历史的错误言行，表达中国愿同世界各
国一起维护二战后和平秩序的决心。

与瑞士类似，新西兰在与中国关系
中也创造了更多“第一”：新西兰是第一
个承认中国完全市场经济地位、第一个
同中国签署并实施双边自贸协定、第一
个以创始成员国身份加入亚投行的西
方发达国家。2016年11月，中新两国宣
布启动双边自贸协定升级谈判，成为两
国关系中新的“第一”。

2017年度的首次出访，李克强就来
到了澳大利亚和新西兰。访澳期间，中
澳总理还举行了第五轮年度会晤，那次
也是两国总理年度会晤首次在澳大利
亚举行——— 前四轮中有三次是在中国，
一次是在马来西亚吉隆坡举行。

那次访问期间，中澳同意深入推进
中方“一带一路”倡议与澳“北部大开
发”计划以及两国创新战略对接合作；
而在新西兰，两国签署了加强“一带一
路”倡议合作的备忘录，积极参与“一带
一路”已成为新西兰朝野的共识。

在逆全球化思潮泛起、贸易保护主义
回潮的背景下，倡导多边合作的“一带一
路”倡议成为李克强澳新之行的重要议
题，“一带一路”的朋友圈也随之扩大。其
实，随着“一带一路”倡议获得越来越多国
家认可和参与，推进和深化这一框架下中
国与他国发展战略对接，实现互利共赢，
已成为中国领导人出访的重要内容。
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总总理理年年度度首首访访记记
1月10日至11日，国务院总理李克强到访柬埔寨，出席澜沧江-湄公河合作第二次领导人会议，并对柬埔寨进行正式访

问。这次不到24小时的“闪电式”访问，是李克强总理2018年的开年首访。
自2013年3月就任国务院总理以来，李克强历年来的首访行程，近至印度、巴基斯坦、蒙古国等周边近邻，远至瑞士、德

国、澳大利亚和新西兰，非洲的埃塞俄比亚、尼日利亚、安哥拉和肯尼亚也留下了李克强总理的足迹。
这些目的地的选择，既体现出中国周边外交“亲、诚、惠、容”和对非外交“真、实、亲、诚”的理念，也反映出中国国在发展与

西方国家关系时注重“以点带面”，更是“一带一路”倡议的落地和扩展。
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