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据新华社电 美国国防部
长马蒂斯１９日发布《国防战略》
报告，把大国竞争作为“首要关
切”，反恐不再成为重点。

“国家间战略竞争，而非恐
怖主义，是现在美国国家安全
的首要关切。”１１页的报告摘要
开门见山，但报告完整版内容
未被公开。

报告称，五角大楼的目标是
在日益复杂的全球安全环境里

“竞争、震慑、取胜”。当前，“长期
战略竞争”再度浮出水面，是美

国繁荣和安全面临的核心挑战。
报告称这种长期战略竞争主要
来自中国和俄罗斯。

报告还强调，朝鲜和伊朗
都是美国眼中的“国际威胁”；
朝鲜的“非法行动和不计后果
的辞令”，使其成为美国导弹防
御的焦点；极端组织“伊斯兰
国”在伊拉克和叙利亚被击溃，
但恐怖组织的威胁仍在。

报告仍把美国领导的“国
际联盟”作为美国国防战略重
要组成部分。但马蒂斯当天强

调，美国在二战后“承担了不成
比例的防务负担”，美国的盟国
和伙伴国应该分担防务支出。

马蒂斯称，美国军事竞争
优势“已经在每一个战备领
域——— 空、陆、海、太空和网络
空间被侵蚀，并且正在继续被
侵蚀”。他将此归咎于过去９个
财年里，美国国会对国防支出
采取的“封顶”措施。他说，削减
国防支出和长期匮乏资金，对
美军作战能力造成的伤害超过
任何“敌人”。

马蒂斯宣布，五角大楼将
对美军的“关键战力”进行现代
化改造，以建设“更有杀伤力、
适应力和快速创新的一体化武
装部队”。他说：“我们不能指望
运用昨天的武器装备在明天的
冲突中赢取胜利。”

这是五角大楼１０年来发布
的首份《国防战略》报告，由马
蒂斯主持撰写，是特朗普政府

“三连发”国安报告之一。上月，
白宫发布了特朗普上台后首份
国家安全战略报告，评估美国

国家安全整体态势。晚些时候，
美军还将发布由参谋长联席会
议主席邓福德主持撰写的《国
家军事战略》报告，阐述美军在

《国防战略》框架下的运作。
中国驻美国使馆发言人１９

日就美《国防战略》报告中的涉
华内容发表谈话说，当今世界，
和平与发展是时代的主题，也
是人类社会的共同愿望。如果
有人始终满脑子“冷战”思维和

“零和”博弈，他们看到的世界
注定是充满竞争和对抗的。

美国国防部发布《国防战略》报告

取取代代反反恐恐，，大大国国竞竞争争成成美美““首首要要关关切切””

吸取上次“关门”教训

美国联邦政府部门通常需
要国会按照财政年度拨款维持
运营。由于民主、共和两党未能
在２０１８财年开始（２０１７年１０月１
日）前就本财年各联邦政府部
门具体支出方案达成一致，过
去几个月联邦政府一直依靠临
时拨款法案运营。最近一次临
时拨款法案仅提供联邦政府资
金运营至本月１９日。

为维持政府正常运转，美
国国会众议院18日晚再次通过
临时拨款法案，继而由国会参
议院19日晚审议，但最终，临时
拨款法案未能在参议院获得通
过。

由于参议院未能及时通过
新的临时拨款法案，政府拿不
到办公经费，白宫只能暂时关
闭非核心部门，但军队、边防、
消防、公共安全等核心部门不
受冲击，邮局继续开门，警察照
常执勤，退休人士社会保险福
利照常发放，普通人生活不受
太大影响。

白宫行政管理和预算局局
长米克·马尔瓦尼表示，为吸取
上次联邦政府“关门”的教训，

特朗普政府将确保国家公园等
旅游景点继续开放，以尽量降
低对公众生活的影响。但非核
心部门政府雇员必须回家休
假，工资暂停发放。

美国联邦政府因两党政治
博弈而“关门”在历史上并不少
见。美国国会研究服务部数据
显示，１９７７年以来联邦政府总
共出现１９次或长或短的政府

“关门”。２０１３年，一些保守派共
和党议员阻挠奥巴马医改法案
实施，造成联邦政府“关门”１６
天，其间大约８５万联邦政府雇
员被迫无薪休假，环保评估、进
出口许可证申请等联邦政府业
务被迫推迟。

这次是为“追梦者”计划

虽然目前共和党控制白宫
和国会参众两院多数席位，但
共和党在参议院只有５１个席位

（民主党49席），而参议院通过
政府拨款法案需要６０票，这意
味着缺乏民主党参议员支持就
无法通过拨款法案。

其实，民主党并不反对向
联邦政府拨款维持运营，但多
数民主党参议员希望将保护

“童年抵美者暂缓遣返（追梦

者）”计划的立法与政府拨款法
案绑定到一起投票通过。共和
党领导层拒绝了这一提议，认
为这两项议题应分开谈判。

“童年抵美者暂缓遣返”计
划由前总统奥巴马２０１２年签署
实施，该计划使得年幼时被父
母带入美国的青少年非法移民
可免于被遣返并合法获得工
作。特朗普去年９月下令废止该
计划，同时暂缓６个月执行以便
国会寻求替代政策，预计约８０
万非法移民将受影响。特朗普
上周与国会两党领导人就移民
改革展开会谈，但未能达成协
议。

两党高层希望利用这次政
府“关门”向其核心选民表达对
移民改革的态度，同时将责任
归咎于对方党派，从而在今年
１１月国会中期选举中谋求更大
竞选优势。

背后暗藏政党博弈

中国人民大学国际关系学
院副教授刁大明说，政府停摆
显示特朗普过去一年未能与共
和党做有效密切合作，而共和
党阵营内部就不少问题未能达
成共识；另外，在共和党的对立

面，民主党一定程度上开始有
效发挥政治制衡作用。

美国财政预算的立法过程
包括预算、授权和拨款三个环
节。预算环节，国会以总统预算
报告为参考，制定预算决议案。
国会通过预算决议案后，国会
授权委员会为政府部门或项目
的拨款立项，构成授权环节；授
权后的预算内容付诸实施，就
是拨款环节。

拨款法案是整个财政预算
立法流程最后一个可以争议的
环节，所以美国国会常利用“钱
袋权”介入内外政策的制定。尤
其是国会中的反对党或少数
派，经常通过拒绝通过拨款法
案的方式要求总统和多数派做
出让步。

时间越长，影响越大

此次“关门”风波可能持续
几个小时、几天或者几周，取决
于两党谈判结果。据美国媒体
透露，有议员提出新的为期三
周的政府拨款方案，参众两院
最早将于２０日对此投票。分析
人士认为，随着政府“关门”时
间延长，民怨会越来越大，民意
压力会最终迫使国会两党达成

妥协。
马尔瓦尼１９日接受采访时

表示，他预计两党将在未来２４
小时内达成协议，以确保联邦
政府到下周一时可以全面运
营。他说，特朗普已暂时取消本
周末前往佛罗里达海湖庄园庆
祝执政一周年的活动，而是留
在华盛顿协助解决政府“关门”
问题。

由于联邦政府“关门”通常
不会持续太长，而且主要涉及
非核心部门，因此经济学家普
遍认为其不会对美国经济造成
太大影响。据美国商务部估计，
２０１３年１０月联邦政府“关门”导
致当年第四季度联邦政府开支
下降６．６％。当季美国经济增长
率则下降０．３个百分点，但原因
无法全部归结于“关门”。

美国政府官员日前在对记
者的电话会议中表示，即便联
邦政府“关门”，特朗普下周赴
瑞士参加世界经济论坛的行程
也不会受影响。据美国媒体透
露，美国贸易代表办公室也将
派员参加本月２３日在加拿大蒙
特利尔开始的更新《北美自贸
协定》第六轮谈判，但美方代表
团规模可能比往常小一些。

据新华社等

美国国会参议院19
日50票赞成、49票反对的
表决结果不足以通过一
份临时拨款法案，致使联
邦政府出现部分“停摆”，
非核心部门从２０日零时
起被迫暂时关闭。这是自
２０１３年１０月以来美国联
邦政府再次出现“关门”
风波。

值得一提的是，20日
恰逢美国总统特朗普执
政一周年。面对国会给自
己献上的这份别样的“纪
念礼物”，特朗普想必不
会开心。

时时隔隔四四年年，，美美国国政政府府又又““歇歇””了了
国会未能通过拨款法案，联邦政府昨日起部分“停摆”

1月19日在华盛顿拍

摄的美国国会大厦。
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