
聊城召开新闻发布会解读首部地方环保法规

授授予予市市级级环环保保主主管管部部门门约约谈谈的的权权力力
文/片 本报记者 李军

1月30日上午，聊城市人大常委会在聊城市环保局举行新闻发布会，邀请市人大、市法制办、市环保局、市水利局、市城管局局等相关负责同志就《聊城市水
环境保护条例》进行介绍并回答记者提问。

《聊城市水环境保护条例》已于2018年1月2日经聊城市第十七届人民代表大会常务委员会第7次会议通过，于2018年1月23日经山东省第十二届人民代表
大会常务委员会第35次会议批准，将于2018年5月1日起施行，这是聊城市拥有地方立法权以来的第二部实体法，也是聊城市首部环保法规。条例确立的一系
列制度，对防治水污染，保护水资源，保障水安全，修复水生态，全面提升水环境有着重要意义，将在聊城经济社会发发展过程中产生重要而深远的影响。

授予了市级环境保护

主管部门约谈的权力

市人大常委会法制工作委
员会副主任郭延伟介绍了《聊
城市水环境保护条例》的有关
情况。条例共六章九十条，主要
包括总则、监督管理、水污染防
治、水生态保护、法律责任和附
则等内容，结合聊城实际，重点
对加强政府责任、明确企业主
体责任、排水与污水处理、饮用
水安全、特殊水体保护等几个
方面作了规定。

确定更严格的水质标准。
规定了市、县(市、区)应当对特
殊水体选定不低于省地表水环
境质量标准的相关规定。规范
水上餐饮。防止向东昌湖等特
殊水体直排污水。

明确部门职责，规定了相
关部门编制全域水城总体规
划、水环境保护规划以及与之
配套的重点河段综合治理、重
点河段旅游风景区综合提升、
农业面源污染防治、城镇内涝
防治、地下水利用与保护、地下
水污染防治专项规划。

建立约谈制度。授予了市
级环境保护主管部门约谈的权
力，约谈对象包括县(市、区)人
民政府、市属开发区管委会，乡
(镇)人民政府、街道办事处的
主要负责人。并规定了对经约
谈后整改不力或者连续两次被
约谈的法律责任。

为了解决聊城市地下水监
管部门职能散、监测信息不够
畅通的问题，规定了水利部门、
环保部门、国土部门的地下水
保护职责。在法律责任一章中
明确部门执法职能权限，避免
违法事项无人管理。

保障饮用水安全建立应

急、备用水源。针对市城区、各
县(市、区)多为单一水源供水
的实际，条例规定了市城区、县
(市)应当建设城市应急水源或
者备用水源。节约东阿岩溶地
下水。

创新性措施填补国家

立法相关方面的空白

聊城市法制办副主任张建
华就《聊城市水环境保护条例》
立法的必要性和起草审查过程
作了介绍。

制定《条例》是保护和改善
水环境的需要。制定《条例》是
解决水污染防治突出问题的
需要。据统计，市城区每年生
活污水产生量就达5000万吨
以上，且随着城镇化率的提
高，每年又新增大量生活污
水。由于污水集中处理设施建
设相对滞后，存在污水直排，
形成黑臭水体问题。这些问题
严重影响了水环境安全，影响
了人与自然的和谐发展，也不
符合绿水青山就是金山银山
的发展理念。

制定《条例》是创新水环
境保护管理措施于法有据的
需要。为解决水环境保护工
作中存在的问题，聊城市创
新性提出了建立建设项目环
评审批负面清单、失信企业
联合惩戒等措施，填补了国
家立法在这方面的空白。同
时，将水环境保护目标责任
制和考核评价制度等一系列
水环境保护监督管理制度以
地方法规的形式确定下来。
为此，制定《条例》列入了市
人大常委会、市政府2 0 1 6年
立法计划，集中力量起草和
审议出台。

《条例》从起草到审议通过

历时近2年时间，在立法过程中
按照《立法法》要求，坚持科学
立法、民主立法，注重听取各方
面意见，推进立法精细化，广泛
凝聚社会共识。

将《条例》纳入全市

普法考试的内容

聊城市环保局副局长付卫
东介绍了《条例》出台后的宣传
和贯彻实施意见，印发《关于学
习贯彻<聊城市水环境保护条
例>的通知》，对学习贯彻《条
例》作出具体安排。组织全市
各级各有关部门的执法人员，
认真学习《条例》，准确把握

《条例》，正确实施《条例》，并
将《条例》纳入全市普法考试
的内容，为《条例》的实施打好

理论基础。加强全市环保部门
的宣传培训。

制定实施配套制度，确保
《条例》尽快落地生效。大力推
动各级各部门尽快按照规定
出台水环境保护目标责任、考
核评价、水环境损害行为有奖
举报、排放总量控制、生态补
偿、流域水质考核奖惩、信息
公开、公众参与、污染环境公
益诉讼、环境损害责任追究等
制度，制订主要工作任务分解
方案，使《条例》充分落到实
处。完善制度措施，切实抓好
源头治污。强化执法监管，严
厉打击环境违法行为。

坚决采用《条例》赋予的
法律手段，严厉打击利用渗
井、渗坑、裂隙、溶洞，私设暗
管等偷排漏排和篡改、伪造监

测数据等违法行为。对执法工
作中的难点问题、突出问题，
实行公安、环保等多部门联合
执法，继续发扬十八大以来对
环境违法行为的高压态势。针
对突出问题，推进多部门异地
联合执法，实行点穴式环保检
查，坚持问题导向和底线思
维，找准靶向、精准施策，严厉
打击重点行业的违法行为。按
照《条例》第四条，严格落实网
格化的监督管理，建立市、县、
乡、村四级的环境保护体系，
及时发现、查处、纠正环境违
法行为，防止重特大污染事故
的发生，把环境污染解决在萌
芽状态，确保水环境安全，持
续推进生态文明建设，不断增
强广大市民的获得感、满意
度。

相关负责同志就《聊城市水环境保护条例》进行介绍并回答记者提问。

本报聊城1月30日讯(记者
邹俊美) 春节临近，为了让

贫困学生家庭过个好年，济南
市小荷爱心公益服务中心携
手共青团山东省委、共青团聊
城市委、蒲公英行动志愿者协
会等单位，走进聊城旅游度假
区凤凰中心小学，开展“暖心
行动”，冒着严寒为贫困学生
送去年货，让孩子们在寒冬中
感受到浓浓的温情。

26日上午10点多，该校图
书室内暖意融融。在活动启动
仪式上，与会领导和爱心人士
将米油、羽绒服、棉被、书包、书
籍等物品发到贫困学生手中。

“十分感谢叔叔阿姨们对我们
的帮助关怀。我一定勤奋学习，
以优异的学业回报社会。”受资
助的孩子都备受鼓舞。

随后，领导和志愿者们又
到聊城市旅游度假区李海务镇
后军屯村贫困学生家中走访。

受资助的13岁女孩小月，父亲患
精神分裂症，母亲改嫁，小月跟
爷爷奶奶一起生活，爷爷体弱
多病，父亲犯病时会打骂孩子。

“心情很沉重，我们会继续关注
孩子。”山东省青年联合会副秘
书长、济南市小荷爱心公益服
务中心执行主任聂秀清说。

共青团聊城市委副书记
赵少峰在慰问中向贫困家庭
传达了团省委的青春扶贫行
动的决心，并表态，全力做好
公益志愿组织与贫困学生家
庭的沟通联系，把青春扶贫工
作做细做好。

“暖心行动”是济南市小荷
爱心公益服务中心重点打造的
公益品牌，致力于帮扶家庭贫
困的青少年，助力他们完成学
业，并进行心理辅导、公益培训
和就业指导。“青春扶贫 益暖
齐鲁”是团省委“青春扶贫行动”
的重要内容，以各地建档立卡

贫困人口中的青少年作为重点
目标群体，为贫困青少年提供
个性化、专业化、持续化的关爱
帮扶。蒲公英行动志愿者协会
主要工作就是帮助贫困学子(小
学、初中、高中)完成学业，帮助

贫困地区学校建立图书室，改
善学校的教学环境，参加社会
各种爱心活动，宣扬、奉献爱心。

此次捐助启动后，还将陆
续为聊城市60多名贫困学生
捐助过年年货。

青春扶贫 益暖齐鲁

““暖暖心心行行动动””走走进进聊聊城城帮帮扶扶困困难难学学生生
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为贫困学生发放书包、书籍等爱心物品。
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