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新华社北京2月4日电 改
革开放以来第20个、新世纪以
来第15个指导“三农”工作的中
央一号文件4日由新华社受权
发布。文件题为《中共中央 国
务院关于实施乡村振兴战略的
意见》，对实施乡村振兴战略进
行了全面部署。

文件指出，实施乡村振兴
战略，是解决人民日益增长的
美好生活需要和不平衡不充分
的发展之间矛盾的必然要求，
是实现“两个一百年”奋斗目标
的必然要求，是实现全体人民
共同富裕的必然要求。

文件从提升农业发展质
量、推进乡村绿色发展、繁荣兴
盛农村文化、构建乡村治理新
体系、提高农村民生保障水平、
打好精准脱贫攻坚战、强化乡
村振兴制度性供给、强化乡村
振兴人才支撑、强化乡村振兴
投入保障、坚持和完善党对“三
农”工作的领导等方面进行安
排部署。

文件确定了实施乡村振兴
战略的目标任务：到2020年，
乡村振兴取得重要进展，制
度 框 架 和 政 策 体 系 基 本 形
成；到2035年，乡村振兴取得
决定性进展，农业农村现代
化基本实现；到2050年，乡村
全面振兴，农业强、农村美、
农民富全面实现。

文件强调，坚持农业农村
优先发展。把实现乡村振兴作
为全党的共同意志、共同行动，
做到认识统一、步调一致，在干
部配备上优先考虑，在要素配
置上优先满足，在资金投入上
优先保障，在公共服务上优先
安排，加快补齐农业农村短板。

“今年的中央一号文件，全
面贯彻党的十九大精神，以习
近平新时代中国特色社会主义
思想为指导，围绕实施乡村振
兴战略讲意义、定思路、定任
务、定政策、提要求。”中央农办
主任韩俊说，“文件坚持问题导
向，突出统筹推进农村经济建
设、政治建设、文化建设、社会
建设、生态文明建设和党的建
设，加快推进乡村治理体系和
治理能力现代化，加快推进农
业农村现代化，走中国特色社
会主义乡村振兴道路，是谋划
新时代乡村振兴的顶层设计。”

韩俊说，文件谋划了一系
列重大举措，确立起了乡村振
兴战略的“四梁八柱”。

中央一号文件将2018年作
为脱贫攻坚作风建设年，集中
力量解决突出作风问题。科学
确定脱贫摘帽时间，对弄虚作
假、搞数字脱贫的严肃查处。完
善扶贫督查巡查、考核评估办

法，除党中央、国务院统一部署
外，各部门一律不准再组织其
他检查考评。严格控制各地开
展增加一线扶贫干部负担的各
类检查考评，切实给基层减轻
工作负担。

中央一号文件为进城农民保留房和地开绿灯，为城里人去农村买房划红线

禁禁止止下下乡乡利利用用宅宅基基地地建建别别墅墅

搞数字脱贫将严肃查处

据新华社合肥２月４日电
４日，记者从合肥市望江路
ＢＲＴ公交站亭顶板倒塌事故
调查处理工作领导小组获悉，
现认定此次事故为工程重大安
全事故，分别给予设计、施工、
监理及建设等事故责任单位及
相关责任人严肃处理。

据悉，事故调查处理工作
领导小组邀请来自清华大学、
东南大学等的１１名权威专家组
成专家组，对事故进行现场查
勘和材料检测后发现，事故直
接原因为连接公交站亭顶板与
立柱的承托弓铸铝件强度不

足，发生断裂，造成顶板倒塌；
主要原因是安徽省建筑科学研
究院设计深度未达国家标准，
图纸修改后未经审查，安徽省
创誉建设工程有限公司盲目施
工，浙江信安工程咨询有限公
司未认真履行监理职责，市重
点局、合肥公交集团在设计、招
标、建设、监管等环节存在失职
行为。

因触犯《中华人民共和国
刑法》第１３７条之规定，涉嫌工
程重大安全事故罪，公安机关
对安徽创誉公司法定代表人熊
圣建、项目实际承包人孙彬彬、

浙江信安公司现场监理工程师
程哲、省建科院项目设计负责
人蒋建华刑事拘留。

依据《建设工程质量管
理条例》《建设工程勘察设计
管理条例》《注册建造师管理
规定》《注册监理工程师管理
规定》等法规规章规定，市城
乡建委对合肥公交集团、市
重点局、省建科院、安徽创誉
公司、浙江信安公司等相关
单位和个人予以罚款；责令
安 徽 创 誉 公 司 停 业 整 顿 一
年，并吊销其市政工程施工
总承包三级资质；上报发证

机关，建议降低省建科院市
政行业（道路工程）甲级资质、
浙江信安公司工程监理综合资
质等级，建议吊销设计负责人
蒋建华、项目经理侯岩、项目总
监吴斌三人的执业资格证书，
５年内不予注册。

合肥市纪委监察委依据
《行政机关公务员处分条例》规
定，给予市重点局时任主要负
责人韦建华行政记过处分、分
管负责人杜亚斌行政记大过处
分、项目负责人王明星行政降
级处分；给予合肥公交集团主
要负责人彭立煌和分管安全负

责人张正锋行政记过处分；给
予合肥公交集团具体负责人宋
宇清行政记大过处分，责成合
肥公交集团免去其站牌公司经
理职务。

依据《中国共产党纪律处
分条例》《行政机关公务员处分
条例》规定，给予市重点局项目
主管负责人江浩党内严重警
告、行政降级处分。

依据《安全生产领域违法
违纪行为政纪处分暂行规定》，
给予合肥公交集团营运管理部
部长徐鸣和场站公司经理王斌
行政记过处分。

合肥公交站台倒塌被认定为重大安全事故

公公交交站站施施工工设设计计等等四四负负责责人人被被刑刑拘拘

文件指出，要持续改善农
村人居环境。实施农村人居环
境整治三年行动计划，以农村
垃圾、污水治理和村容村貌提
升为主攻方向，整合各种资源，
强化各种举措，稳步有序推进
农村人居环境突出问题治理。

坚持不懈推进农村“厕所革
命”，大力开展农村户用卫生厕
所建设和改造。深入推进农村
环境综合整治。推进北方地区
农村散煤替代，有条件的地方
有序推进煤改气、煤改电和新
能源利用。

推进北方地区农村散煤替代

文件指出，要深化村民自
治实践。坚持自治为基，加强农
村群众性自治组织建设，健全
和创新村党组织领导的充满活
力的村民自治机制。积极发挥

新乡贤作用。推动乡村治理重
心下移，尽可能把资源、服务、
管理下放到基层。继续开展以
村民小组或自然村为基本单元
的村民自治试点工作。

积极发挥新乡贤作用

文件指出，要扎实推进抓
党建促乡村振兴，突出政治功
能，提升组织力，抓乡促村，把
农村基层党组织建成坚强战斗
堡垒。推行村级小微权力清单

制度，加大基层小微权力腐败
惩处力度。严厉整治惠农补贴、
集体资产管理、土地征收等领
域侵害农民利益的不正之风和
腐败问题。

推村级小微权力清单制度

文件指出，要深入推进农
村集体产权制度改革。全面开
展农村集体资产清产核资、集
体成员身份确认，加快推进集
体经营性资产股份合作制改
革。坚持农村集体产权制度改
革正确方向，发挥村党组织对

集体经济组织的领导核心作
用，防止内部少数人控制和外
部资本侵占集体资产。维护进
城落户农民土地承包权、宅基
地使用权、集体收益分配权，引
导进城落户农民依法自愿有偿
转让上述权益。 据新华社

进城落户农民无须交地

文件指出，要深化农村土
地制度改革。完善农民闲置宅
基地和闲置农房政策，探索宅
基地所有权、资格权、使用权

“三权分置”，落实宅基地集体
所有权，保障宅基地农户资格

权和农民房屋财产权，适度放
活宅基地和农民房屋使用权，
不得违规违法买卖宅基地，严
格实行土地用途管制，严格禁
止下乡利用农村宅基地建设别
墅大院和私人会馆。

严禁城里人下乡建别墅

强强化化乡乡村村振振兴兴的的制制度度性性供供给给

中央农村工作领导小组办公室主任、中央财经工作领导小组办公室副主任韩俊接受
采访，全面解读文件精神

实施振兴乡村战略，必须抓住“钱、地、人”等关键环节，破除一切不合时宜的体制机制障碍

障碍怎么破？韩俊结合中央一号文件内容指出三个关键

解决“钱”的问题

解决“地”的问题

关键是健全投入保障制度，创新投融资机制，加快形成财政优先保障、金融重
点倾斜、社会积极参与的多元投入格局

关键是深化农村土地制度改革，建立健全土地要素城乡平等交换机制，
加快释放农村土地制度改革的红利

解决“人”的问题 关键是畅通智力、技术、管理下乡通道，创新乡村人才培育引进使用机制，大
力培育新型职业农民，加强农村专业人才队伍建设，造就更多乡土人才，发挥科技
人才支撑作用，鼓励社会各界投身乡村建设
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