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本报记者 王皇 刘雅菲

策划引进企业总部
建科创中心

高水平建设的前提是要有高水平
的规划。2018年，先行区的产业发展将
借助国际知名咨询公司的专业优势，
高水平编制先行区产业发展规划，探
索新旧动能转换路径。明确产业负面
清单、新兴产业布局发展方向，制定主
导产业近期培育目录。

据悉，先行区将全力推进“中国氢
谷”、东旭产业园区、黄河新动能产业
基地等省市重点项目落地，确保签约1
个计划总投资过100亿元项目、3个计
划总投资过10亿元项目，实际到账外
资不少于1亿美元。

未来的先行区，一二
三产业都会有。其中，第一
产业将通过土地流转等方
式，让村民居住集中、土地
集中，引入经验丰富的现
代农业上市企业，推动村
民向产业农民转变，实现
农业从低端家庭种植到现
代工业转变。

对于传统产业不搞
“一刀切”，在第二产业发
展方面，只要满足环保等
各方面需求，可以在适当
区域落地发展，利用其劳
动力密集等优势，带动区
域经济起步。

第三产业发展方面，
先行区将一方面利用崔寨

等区域的物流优势，打造在全世界都
有影响力的智慧敏捷物流；另一方面
积极策划引进企业总部、研发中心等
项目，规划建设与市区CBD遥相呼应
的CID（科创中心）。

引爆区
力争下半年开工

日前，先行区的范围公布，南至小
清河北至徒骇河，西起玉符河，东至临
港办事处东边界，中间是68公里的黄
河。初步规划面积约1030平方公里，涉
及五区（县）、21街镇，约122万人。黄河
以南300平方公里，黄河以北730平方
公里，像一只展翅腾飞的凤凰。

这么大的范围内，如何加快建设？
省委副书记、济南市委书记王文涛提
出，先行区建设要集中力量聚焦引爆
区，在几十平方公里范围内，实行大兵
团作战、大项目引爆，集中力量快速建
设。今后力量向先行区集中、资源向先
行区倾斜、要素向先行区集聚，形成全
市合力。

据介绍，先行区引爆区将力争下
半年开工，形成引爆效应。结合国省道
改线，重点展开108公里骨干路网建
设，拉开发展框架。结合中疏战略，推
进一批优质医疗、教育、文化项目建
设，满足黄河北居民对美好生活的需
要，吸引高端人才落户先行区。

先行区的建设将坚持先安置后建

设，和谐拆迁，坚决不和居民争利。先
启动安置区建设。先行区将按大集中、
小分散的原则进行组团式安置。安置
区将高标准规划建设，配建幼儿园、小
学、多功能多层级服务中心，打造15分
钟社区生活圈。

打造黄河公园
建设城市绿芯

黄河济南段西起平阴、东至济阳，
长约183公里，是济南“山、泉、湖、河、
城”独特风貌的重要组成部分，有“鹊
华烟雨”“齐烟九点”“黄河第九湾”等
特色景点。黄河济南段是地上河，两岸
大堤高出路面十多米，大堤距离黄河
还有一段不小的滩区，和黄河上游城
市或长江沿线城市相比，济南市民想
要亲近黄河还有不小难度。

对于先行区而言，最宝贵的自然
资源也是历史文化资源，就是黄河。而
即将走向黄河时代的济南，更要深度
发掘黄河文化内涵。因此，在先行区建
设的过程中，将会按照国家公园标准，
建设黄河生态景观风貌带，让黄河成
为两岸绿带和城市发展绿芯。按照计
划，今年将会启动黄河国家湿地公园
建设。

目前先行区管委会与济南市规划
局共同组织开展了《黄河生态景观风
貌带概念规划及示范段景观设计》，分
总体概念规划、示范段景观设计和引
爆段工程设计三个层面。

将来的黄河生态景观风貌带不仅
能让市民在两岸亲近黄河，还能从空
中领略不一样的黄河风情，这条风貌
带也将成为整个济南的“中央公园”，
再现鹊华烟雨，让黄河公园成为市民
和游客休闲的新客厅，真正把黄河变
成城中河。

体制机制创新
推“大部制、聘任制”

先行区产业发展，引爆项目是抓
手，体制机制是保障。据介绍，先行区将
实施“大部制、扁平化、聘任制”的改革，
深化行政改革创新，探索出一条适合先
行区发展实际、有利于先行区建设发展
的体制机制创新途径。

据介绍，先行区管委会内设机构实
行“大部制、扁平化、聘任制”，在此基础
上，将打造多规合一、多证合一、一门受
理、一章审批、一次收费、一步到位的服
务体系，努力实现审批事项最少、办事
效率最高、发展服务最优、行政收费最
少。注册成立济南先行投资有限公司，
通过市场化运作，积极对接引入社会资
本，为先行区建设提供资金支持。前期
已与中国电建、中国交建、中国中铁、中
建八局等世界500强企业达成战略合作
关系，初步约定投资规模4000亿元，这些
资金主要用于基础设施建设。

今年3月份先行区总体规划将论
证公示，4月份上报审批。同时启动先
行区3个片区的控规和城市设计，加快
生态空间、绿色市政、综合交通、产业、
教育、医疗等70余项专项规划编制，力
争2019年基本完成规划全覆盖。

2月23日下午，王文涛主持召开新旧动能转换先行区有关规划汇报会时，
用“产、城、河”三个字诠释先行区未来的发展规划。他强调，产业要发展，离不
开城市的空间载体。但是先行区不能干成房地产开发区，光有房地产没有产业
就容易变成“鬼城”“死城”。先行区也不能是纯开发区，必须完善配套服务设
施，做到产城融合，职住平衡。

济南新旧动能转换先行区党工委书记、管委会主任宋卫东说，2018年，全
省正在全面展开新旧动能转换重大工程，省里提出了“力争一年全面起势、三
年初见成效、五年取得突破、十年塑成优势”的目标要求。先行区是全市北跨携
河发展的承载和全省新旧动能转换的龙头，这意味着前三年是先行区建设发
展的关键阶段。

葛延伸报道

先行区不能干成房地产开发区

2018年是济南新旧动能转换先行区建设的元年。2月28日，济南新旧动能
转换先行区管委会2018年工作部署大会明确了先行区的工作目标和任务。今
年先行区将在产业规划、安置建设、行政改革、黄河国家湿地公园建设等方面
持续发力。

济南新旧动能转换先行区怎么建

靠靠大大项项目目引引爆爆
靠靠大大改改革革护护航航

济南新旧动能转换先行区引爆区力争下半年开工。 本报记者 周青先 摄

明确产业负面清单、新兴
产业布局发展方向，制定主导
产业近期培育目录。未来的先
行区，一二三产业都会有。

先行区的建设将坚持
先安置后建设，和谐拆迁，
坚决不和居民争利。

将建设黄河生态景观风
貌带，让黄河成为两岸绿带和
城市发展绿芯，启动黄河国家
湿地公园建设。

先行区将实施“大部
制、扁平化、聘任制”的改
革，深化行政改革创新，探
索体制机制创新途径。
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