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十三届全国人大一次会
议昨日开幕，李克强总理作政
府工作报告。报告亮点多多，
其中，一系列做“减法”的“承
诺”尤为引人注目。

报告中，政府做“减法”的
“承诺”比比皆是。在全国推开
“证照分离”改革，各类证能减
尽减、能合则合，这是“减证”；
进一步压缩企业开办时间，大

幅缩短商标注册周期，工程建
设项目审批时间再压减一半，
这是“减时”；提高个人所得税
起征点，增加子女教育、大病医
疗等专项费用扣除，这是“减
税”；扩大公共场所免费上网范
围，取消流量“漫游”费，移动网
络 流 量 资 费 年 内 至 少 降 低
30%，这是“减费”……

具体的内容很多，涉及到
方方面面，都体现了民生导
向。每一条、每一点，都针对
具体的问题，都涉及老百姓关
心的领域，都与社会发展的新
情况密切相关。就拿个税改革
来说，改革方向是以家庭为申
报单位，这样才能做到精准征

收；“增加专项费用扣除”，则
是考虑到与生活水平提高相
对应的支出增加。两者结合起
来，再加上提高个税起征点，
征税更合理、更符合实际，更
有利于兼顾“财富的再分配”
与公众通过奋斗获得更有质
量的生活。

不仅如此，各种“减法”虽
领域有别然形式各异，也都很
好地体现了“放管服”改革

“本质”——— 以政府权力上的
“减法”激发、提升社会活力，
以政府收入上的“减法”为企
业效益、群众实惠做“加法”。
做好“减法”，不仅是“以人民
为中心”的必然要求，也是国

家治理能力现代化征程的必
经之路。

当然，做好“减法”也并不
容易。李克强总理曾经不无针
对性地指出：“‘放管服’改革实
质是政府自我革命，要削手中
的权、去部门的利、割自己的
肉。”做“减法”必然会动某些部
门或某些人的“奶酪”，必然会
遭遇这样那样的阻力，难免出
现“减”不动、“减”不到位的情
况。去年“两会”上的政府工作
报告也有大量做“减法”的承
诺，今年又有所丰富和深化，这
既是一种难能可贵的坚持，也
恰恰说明了做“减法”很难毕其
功于一役。

回溯以往，说到民生问题
的解决，说到生活的改善，人们
往往会带有一种期盼，期盼政
府能够多在“加法”上下工夫。
谈及人民群众的获得感，“提
升”二字也明显与“加法”更契
合。的确，政府在民生方面做

“加法”，更直接地提升福利保
障水平，更直接地体现了获得
感，但也要考虑到，减轻群众肩
上的负担，减少权力的过度干
涉，也就降低了人民群众提升
获得感时遇到的阻力。在这个
意义上说，“减法”是另一种形
式的“加法”，而满足人民群众
的美好生活需要，离不开“加减
法”的合力。

总理报告中“减法”动人心
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以网游分级防范青少年沉迷

□史洪举

“网络游戏对玩家没有分
类，我建议什么内容、什么分
级、什么年龄段可以玩，应该制
定标准。”全国政协委员于欣伟
这次带来的提案是《关于加快
推动网游分级制的建议》，她建
议尽快研究出台强制性分级标
准，明确统筹牵头政府部门，严
格监管和审核对分级制度的合
规执行情况，完善国内正版游
戏市场。（3月5日《新快报》）

据报道，我国已经成为全
球最大的游戏市场。2017年中
国手机游戏市场规模已经超过
2000亿元，游戏用户规模达到
5 . 83亿人。与此同时，游戏玩家
越来越低龄化，大量中小学生
把网游作为自己重要的“课余
爱好”。为避免未成年人沉迷游
戏难以自拔甚至误入歧途，不
妨尽早出台网游分级制度，界
定游戏边界和适龄人群。

可以说，中小学生沉迷网
游且酿出祸端的事件并不鲜
见。与成年人不同的是，中小学
生身心发育尚未成熟，好奇心
强、贪玩心重、自我控制能力较

差。从青少年身心发育特点看，
他们本身就喜欢竞技性游戏，
更热衷于在团队和集体中受到
关注。加之很多人缺少陪伴，借
助网络游戏则可打发时间，寻
求刺激，发泄压力，获得愉悦
感、成就感及认同度。不少中小
学生不仅因沉迷于网游而挥霍
父母钱财，更可能身陷其中，荒
废学业，甚至误入歧途。

虽然说，一些网游企业也
推出了“一键禁玩”，成长守护
平台等防沉迷措施。网络游戏
管理暂行办法也明确规定 ,网
络游戏虚拟货币交易服务企业
不得为未成年人提供交易服

务。但由于缺乏权威、层级较高
的顶层立法设计，尚难对网游
市场形成有效的约束，很多网
游企业在利益刺激下难免对青
少年“网开一面”。

从长远出发，不妨尽早推
出强制性游戏分级制度，按游
戏内容和性质对网游作出细
分，区分不同游戏的适用群
体，区分不同群体每天的游戏
时长，并将其作为游戏上线发
行的强制标准和前置门槛。同
时综合采取实名认证、人像识
别、随时验证等多种技术措施
防止青少年借用父母身份证
件注册账号，一人多个账号等

规避手段。
总的来说，预防远远胜于

矫治。尽快推出网游分级制度，
强制要求企业切实采取技术措
施防止青少年沉迷网游，而非
吝啬地仅将技术投入到升级游
戏，吸引玩家上来。当然，作为
青少年主要监护人的家长，也
要尽到监管职责，不要将孩子

“交给”手机，甚至用其身份证
件注册账号，充当帮凶。这样才
不会架空网游分级制度，让未
成年人享受适合的游戏，不成
为受害者。

葛一家之言

本报评论员 王学钧
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