
只进一扇门
最多跑一次

“放管服”改革，今年再提速
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企业主自然少不了与政府打交道，
跑政务大厅办事是“小鲁”的日常。下午2
点，他走进政务服务大厅，各个窗口跑下
来毫无卡顿，越来越简化的流程，让他的
满意度越来越高了。政府工作报告中提
到，过去五年，简政放权、放管结合、优化
服务等改革推动政府职能发生深刻转
变，市场活力和社会创造力明显增强。

下午2：00

本报特派记者 陈玮 张玉岩

企业开办时间
缩短三分之一以上

政府工作报告中提到，推
进供给侧结构性改革，必须破
除要素市场化配置障碍，降低
制度性交易成本。针对长期存
在的重审批、轻监管、弱服务问
题，我们持续深化“放管服”改
革，加快转变政府职能，减少微
观管理、直接干预，注重加强宏
观调控、市场监管和公共服务。

我国持续深化“放管服”改
革，取得明显成效。五年来，国
务院部门行政审批事项削减
４４％，非行政许可审批彻底终
结，中央政府层面核准的企业
投资项目减少９０％，行政审批
中介服务事项压减７４％，企业
开办时间缩短三分之一以上。

创新和加强事中事后监
管，实行“双随机、一公开”，随
机抽取检查人员和检查对象、
及时公开查处结果，提高了监
管效能和公正性。推行“互联网
+政务服务”，实施一站式服务
等举措。营商环境持续改善，市
场活力明显增强，群众办事更
加便利。

决不允许执法者
吃拿卡要

深化“放管服”改革，全面
实施市场准入负面清单制度。
在全国推开“证照分离”改革，
重点是照后减证，各类证能减
尽减、能合则合，进一步压缩企
业开办时间。大幅缩短商标注
册周期。工程建设项目审批时

间再压减一半。
全面实施“双随机、一公

开”监管，决不允许假冒伪劣滋
生蔓延，决不允许执法者吃拿
卡要。深入推进“互联网+政务
服务”，使更多事项在网上办
理，必须到现场办的也要力争
做到“只进一扇门”“最多跑一
次”。大力推进综合执法机构机
制改革，着力解决多头多层重
复执法问题。加快政府信息系
统互联互通，打通信息孤岛。清
理群众和企业办事的各类证
明，没有法律法规依据的一律
取消。优化营商环境就是解放
生产力、提高竞争力，要破障
碍、去繁苛、筑坦途，为市场主
体添活力，为人民群众增便利。

简化流程给企业松绑
企业家深有体会

办事难，多跑路是企业和
群众办事最头疼的问题。随着
近年来我国深化“放管服”改
革，优化了营商环境，让市场主
体得到了实在的便利。

今年的政府工作报告继续
将“深化‘放管服’改革”作为重
要内容之一，明确提出使更多
事项在网上办理，必须到现场
办的也要力争做到“只进一扇
门”“最多跑一次”。

全国政协委员、浙江大学
副校长罗建红亲身体验过“最
多跑一次”改革带来的便利。

2017年夏天，他在杭州办理不
动产转移登记业务，“原需跑3
个窗口、至少3小时，现在1个窗
口、不到半小时就办好了。”

而山东在深化“放管服”
改革方面也取得了成效。在
全国率先编制公布省市县三
级行政审批事项目录清单、
行政权力责任清单，分1 2批
削减6 4 1项省级行政审批事
项，公布了35998项“零跑腿”
和“只跑一次”事项。

全国人大代表、山东兰田
投资股份有限公司董事长王士
岭深有体会。“过去体制部门
多，办一件事来回跑，要盖几十
个公章。现在简化了程序，进行
了机构改革，有的一次就能跑
完了，给企业松了绑。”

他认为“放管服”改革不仅
让企业受益，有了好的营商环
境，对于招商和项目落地，也会
产生非常重要的作用。

2月22日，山东召开新旧动
能转换动员大会提到，今明两
年，有些体制机制创新要作为
重点，尽快加以突破。“省委已
经部署，省委、省人大、省政府
及各部门，要对现行地方性法
规、行政规章、部门规定等进行
全面清理，加快推进立改废释，
通过制度创新，把该放的权力
放出去放下去，把该管的事情
管好，提高服务企业、服务群众
的效能。”

“放管服”改革
破解办事堵点痛点

在全国人大代表、民建中
央调研部部长蔡玲看来，从世
界银行发布的营商环境报告来
看，中国的位次比前几年有所

提高，但是放眼世界，还有可提
升的空间。

全国人大代表、国和控股
集团董事长陈乃科说，“只进一
扇门”“最多跑一次”等改革就
是以人民群众的满意度为出发
点和落脚点，重在打通制度建
设的“最后一公里”，破解企业
和群众办事的堵点和痛点，是
站在更高起点更深层次上推进

“放管服”改革。
记者获悉，山东将进一步

推进“放管服”改革，今年山东
将协调推进“五个一”集成服务
改革，力争年底前90%的事项
做到“零跑腿”和“只跑一次”，
基本实现社会保障和公共服务
领域全覆盖。

以企业注册、不动产登记、
施 工 许 可 为 突 破 口 ，实 施

“3545”改革，即3个工作日取得
营业执照、5个工作日完成不动
产登记、45个工作日完成施工
许可。加快推进“证照分离”改
革试点，复制推广上海浦东新
区改革经验。

此外，2018年7月底前出
台我省进一步加强事中事后
监管的意见。在省级以上功
能区组建行政审批局，实行

“一枚印章管审批”。积极推
进权力清单、责任清单两单
融合。开展全省1 7市政务服
务环境第三方评估，到2020
年底前，逐步建立起我省政
务服务环境评价指标体系。

3月5日，全国人大代表、济
南市市长王忠林表示，要捅开
运行机制的结，大力实施流程
再造流程再构，7月1日前济南
完成“零跑腿”“只跑一次”和

“你不用跑我来跑”事项清单编
制工作。

国务院总理李克强５日所作的政府工作报告中表示，中国持续
深化“放管服”改革，加快转变政府职能。深入推进“互联网+政务
服务”，使更多事项在网上办理，必须到现场办的也要力争做到“只
进一扇门”“最多跑一次”。

李克强在政府工作报告
中提到，要促进大众创业、万
众创新上水平。我国拥有世界
上规模最大的人力人才资源，
这是创新发展的最大“富矿”。
要提供全方位创新创业服务，
推进“双创”示范基地建设，鼓
励大企业、高校和科研院所开
放创新资源，发展平台经济、
共享经济，形成线上线下结
合、产学研用协同、大中小企
业融合的创新创业格局，打造

“双创”升级版。
设立国家融资担保基金，

支持优质创新型企业上市融

资，将创业投资、天使投资税
收优惠政策试点范围扩大到
全国。深化人才发展体制改
革，推动人力资源自由流动，
支持企业提高技术工人待遇，
加大高技能人才激励，鼓励海
外留学人员回国创新创业，拓
宽外国人才来华绿色通道。集
众智汇众力，一定能跑出中国
创新“加速度”。

促进外商投资稳定增长。
加强与国际通行经贸规则对
接，建设国际一流营商环境。
全面放开一般制造业，扩大电
信、医疗、教育、养老、新能源

汽车等领域开放。
有序开放银行卡清算等

市场，放开外资保险经纪公司
经营范围限制，放宽或取消银
行、证券、基金管理、期货、金
融资产管理公司等外资股比
限制，统一中外资银行市场准
入标准。

实施境外投资者境内利
润再投资递延纳税。简化外资
企业设立程序，商务备案与工
商登记“一口办理”。全面复制
推广自贸区经验，探索建设自
由贸易港，打造改革开放新高
地。 据新华社

支支持持创创新新企企业业上上市市
简简化化外外企企设设立立程程序序

去年9月，青岛第一张“多证合一”营业执照颁发。 资料片
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