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“悬浮议会”可能性较大

初步计票结果显示，三党组
成的中右翼联盟中，极右翼政党
北方联盟得票率为15 .8%，贝卢
斯科尼领导的右翼意大利力量
党为14.5%。不过，在路透社记者
看来，这次选举的最大赢家是五
星运动党。而铩羽而归的一方当
数执政联盟。意大利政府自2013
年起由中左翼联盟执政。尽管意
大利经济稳步复苏，中左翼联盟
仍没能成功“变现”。

五星运动党和北方联盟同
属“疑欧”党派，怀疑并否定欧
盟以及欧洲一体化进程。前者
于2009年创建，主张清廉政治，
反对自由贸易，抨击金融系统，
多次表示如果上台将推动公
投，让意大利退出欧元区；后者
于1991年创建，是意大利相对
富庶的北部地区的一个地区性
政党，宣称对移民“零容忍”。

意大利属议会共和制国
家，议会是国家最高立法和监
督机构，由参议院和众议院组
成。除终身参议员外，参、众两院
分别通过普选产生３１５名和６３０
名议员，任期５年。２０１７年，意大利
通过新选举法，这次议会选举是
新选举法的第一次实践。

专家分析，只有在选举中
实际得票数超过４０％的党派或
党派联盟才可能获得议会席位
的多数，从而实现组阁。对于本
次议会选举，当地媒体普遍认
为，很可能没有单个党派或党
派联盟胜出，因而出现“悬浮议
会”的可能性较大，意大利政局
可能进入不确定期。

所谓“悬浮议会”，是指在
议会制国家中，没有任何一个
政党在议会取得绝对多数。而一
旦出现悬浮议会，通常会由筹组
联合政府、组建少数派政府或重
新选举等三种方式来解决。

老贝或是最不坏的选择

意大利战后的政党政治素
来以碎片化著称。自1953年起
从未有一个政党能在议会占据
过半议席，每一届政府的权力
都必须以多个政党间的联盟为
基础，而五星运动党快速崛起
动摇了意大利传统政治版图。

虽然中右翼联盟并未获得
议会多数，但领导这一联盟的
意大利力量党重出江湖，使得
意 大 利 政 坛 出 现 戏 剧 性 一
幕——— 那个官司缠身的富豪贝

卢斯科尼又回来了。
在本届议会选举中，贝卢

斯科尼虽然因背负一项2013年
的判决而无法担任公职，但随
着这一为期6年的禁令在2019
年8月终结，贝卢斯科尼已经开
始期待自己回到前台

进入2018年，对贝卢斯科
尼回归政坛的判断更加清晰：
领导中左翼联盟的前总理伦齐
已是2016年宪法公投的失败
者，接替伦齐的现任总理真蒂
洛尼毫无领导气质，而反建制
的民粹主义五星运动党对传统
政治秩序又造成过大的威胁，
似乎只有经验丰富的贝卢斯科
尼能够为意大利带来稳定。

贝卢斯科尼1994年1月创建
意大利力量党，并于1994年、2001
年、2005年和2008年4次出任总
理，2011年11月辞职。2012年10
月，贝卢斯科尼因逃税被判4年
监禁，这是他首次获刑。2013年
6月，贝卢斯科尼又被判7年监
禁，罪名是同未成年妓女有性
交易，并利用职权掩盖其行为。
不过，2014年7月，上诉法院推
翻了前一年的判决。

早在2009年，贝卢斯科尼
就曾宣称自己过去20多年卷入
过106起案件，上法庭2500多
次，在法律问题上花了2亿欧
元，且仍背负多项未结案的指
控。但在政策上，贝卢斯科尼显
得更靠谱，至少在欧盟与欧元
区问题上，他承诺与欧洲其他
国家修好，继续履行欧洲央行
提出的金融改革方案。

联合组阁谈判前景难料

意大利议会定于23日举行
会议，4月初磋商组建新一届政
府。路透社报道，组阁的可能选
项包括组建带有“疑欧”色彩的
联盟政府，对欧盟预算限制发
出挑战，对继续推进欧洲一体
化进程无多少兴趣。

中国社科院欧洲所国际关
系室助理研究员曹慧说，从计
票结果看，“疑欧”、反对自由贸
易的民粹政党五星运动党或北
方联盟都可能进入下一届政
府。“如果这些政党进入政府，
欧洲一体化的不确定因素将增
加。难民问题、欧元区改革、欧
洲防务联盟建设等都将遭遇来
自意大利新政府的阻力。”

经济分析师说，尽管德国走
出组阁僵局、着手与法国携手推
进欧盟改革，让市场松了一口
气，但鉴于意大利三大政党或政

党联盟后续组阁谈判前景难料，
在投资者等待最终结果的观望
期内，欧元汇率仍将处于起伏波
动的状态。

“意大利（原本）离解决（国
家）长期存在的问题就差得远，
现在又有了新烦恼。”意大利财
政部前首席经济学家科多尼奥
说，市场应准备迎接可能“持续
几个月、冗长而复杂的（组阁）谈
判”。澳大利亚国民银行外汇策
略主管阿特里尔说，这场选举抛
出一幅“高度不确定的图景”，

“至少短期看对欧元不是利好”。

失业债务牵动内外神经

根据经济合作组织（OECD）
的数据，截至2016年，意大利
GDP为2.36万亿美元、人均GDP
达到38370美元，在欧元区国家
中仅次于德国、法国，位列第三。
但同时，意大利11 .7%的总失业
率在欧元区也位列第三，仅次于
希腊和西班牙，而且意大利政府
的负债已达GDP的155%，位列欧
元区第二，其中超过40%为国外
投资者持有。

困扰意大利的债务问题对
欧元区与国际金融市场而言是
一个隐患。一方面，高企的政府
债务令意大利政府不得不支付
相当于GDP总值3 .7%的巨额利
息，对政府财政造成压力。另一
方面，意大利银行业也深受坏账
问题困扰，在银行坏账问题最严
重的2017年第一季度，意大利银
行业持有的不良贷款一度突破
2000亿欧元关口，相当于欧元区
不良贷款总额的五分之一。

国际投资者对意大利经济
的担忧在于债务，而选民的关切
在于失业。根据OECD的数据，截
至2017年11月，意大利青年失业
率为32.7%，位列欧元区第三；而
根据欧盟委员会2017年发布的

《欧洲雇佣与社会发展报告》，有
超过15%的意大利青壮年在非正
规合同下工作，且30岁以下劳动
者的平均收入比60岁以上人群
低60%。这意味着超过一半的意
大利年轻人陷入了不稳定乃至
无收入的经济处境。

自2009年欧债危机以来，
意大利在9年间共迎来五届政
府，无论贝卢斯科尼领导的中
右翼联合政府、民主党主持的
中左翼联合政府，还是由非民
选政治家组成的技术官僚内
阁，意大利传统政治光谱上的
解决方案都无法令选民满意。
据新华社、微信公众号“世界说”

怎怎么么又又是是他他
贝卢斯科尼卷土重来

意大利大选“疑欧”派占上风

意大利4日举行议会选举，5日发布的初步计票结果显示，由前
总理贝卢斯科尼领导的力量党与北方联盟、兄弟党组成的中右翼
联盟得票率约为37%，五星运动党为31%，现在执政的民主党为首
的中左翼联盟得票率为23%。

这意味着三方中任何一方的得票率都不太可能超过40%这一
单独组阁执政的门槛，因而出现“悬浮议会”的可能性较大。作为欧
洲第三大经济体，意大利近年饱受经济和移民问题困扰，政治僵局
对这个国家而言将雪上加霜。

中左翼联盟领导人、前总理伦齐

五星运动党领导人迪马奥

意大利力量党领导人贝卢斯科尼（左）和北方联盟领导人萨尔韦尼
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