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本报记者 刘雅菲

今年下半年
证照分离将是一个重点

张晓严去办证的那天已经是
春节前的最后一个工作日了，
别说不到一小时拿证了，就连
年前拿证，她都没有想过。“我
真没想到年前能拿到这个证，
当时因为要过年了，就想先把
材料交上回去等着。”张晓严
说，没想到窗口的工作人员告诉
她，只需要稍等一下就可以，“真
是做到了立等可取。”

速度仅仅是一个方面，在张
晓严看来，注册企业的每一个环
节都变得方便了许多。“我们公司
的注册资本为两亿元，原来实缴
的时候，必须提前筹措这笔钱，而

现在已经从实缴改为认缴了，我
们只需要在章程中写明什么时候
到账就行，这么大笔资金，给了我
们不少缓冲的时间。”

张晓严享受到的这些便
利，源自从2014年4月开始的这
一轮商事制度改革。“2014年3
月1日进行的是注册资本实缴
改认缴改革，随后是住所登记
改革，再到先照后证，多证合
一。”经历了此轮改革全过程的
济南市工商局企业注册局局长
王圣水仔细地回忆了近年的诸
多措施，“随着措施的落地，我
们企业注册的时间已经缩短到
了平均1 . 6天，当天办结的有很
多，可以说让开办企业、注册个
体工商户变得越来越容易。”

商事制度改革既是简政放
权改革的缩影，也是检验简政
放权成效的“试金石”。“商事制

度改革让开办企业的环境好
了，门槛低了，限制少了，其最
大的作用，就是激发市场活力，
促进创新创业。”济南市编办相
关负责人表示。

对于这些改革措施，市场也
给予了积极的反馈。截至2017年
年底，济南市的市场主体总数达
到了67 . 87万户。据王圣水介绍，
在登记制度改革之前，济南的市
场主体数量为30.7万户。“这个数
目是三十多年的时间里积累出来
的，而从2014年改革之后，仅仅用
了三年多时间，市场主体数量就
已经是此前的两倍多了。”

市民办事还能更快吗？答案
是肯定的。“今年下半年，证照分
离将是一个重点。”王圣水表示，
所谓证照分离，首先就是要减少
行政许可事项。“我们将首先在高
新区和章丘明水经济开发区试

点，目前梳理出103项许可事项。”
王圣水表示，在证照分离之后，这
103项许可中有5项要完全取消，4
项由审批改成备案，还有23项将
实行告知承诺制，进一步提升市
民的办事速度。

政府出钱买服务
为企业省下真金白银

去年年初，当济南海智房地
产开发有限公司开发部经理岳立
亭听说施工图审查不用再缴费的
时候，他的第一反应是不可思议。

“这笔费用多年来一直是由我们
企业缴纳，根据体量的大小，一个
项目得交几万、几十万甚至更
多。”因此，他还怀疑过这个消息
的真实性，“我们专门到济南市建
委网站查询了一下文件，看到明
文规定才真正相信了。”

“简政放权，还要减轻企业
和社会的负担，在这一方面，
2014年是一个很重要的年份。”
济南市编办相关负责人表示。
2014年1月，济南市委、市政府
出台的《全面深化改革实施意
见》，提出取消不符合法律规定
的收费罚款项目，清理取消33
项行政事业收费，今后全市仅
保留上级设立的行政事业收费
项目。“也就是说，济南市这一
级的行政事业收费项目，从
2014年起就已经全部取消了。”
上述负责人表示。

为企业减负仍在进行中，
2017年，济南市又相继出台了一
系列清理规范涉企收费基金的政
策文件。据测算，在这一次清理规
范之后，每年可减轻企业缴费负
担约6.07亿元。

海智房地产开发有限公司之

本报 3月 1 9日讯（记者
范佳 实习生 马卓仪） 一
睹古希腊科技艺术辉煌，泉城
市民有眼福了！为配合国家

“一带一路”重要战略的实施，
加深中国与希腊的文化交流，
3月24日，由山东省科技馆和
希腊赫拉克莱冬博物馆共同
举办的“古希腊科技与艺术
展”将在山东省科技馆开展。
展览免费向公众开放，将持续
到今年6月份。

据了解，“古希腊科技与艺
术展”共有53件展项，展览包含

九大主题展区。分别为：建筑与
公共建设工程、时间与空间的
测量、机械工程、自动装置、天
文学-安提开塞拉机械装置、造
船、艺术与体育中的科技、军事

科技、通讯，展现古希腊在科
学、技术及艺术方面的成就。

省科技馆相关负责人介
绍，锡拉岛阿克罗蒂里遗址上
的史前建筑、柏拉图夜钟、克特
西比乌斯的音乐镜、拜占庭星
盘等众多展品将带观众进入神
奇的古希腊世界。

展品中还复原了希腊最
大、最重要的公共喷泉屋之
一——— 克雷恩。它是一套水收
集系统的终端，将水引入城市。
它由两个相同的配有水管、水
池的隔间组成，以便应对缺水

或清洁问题。还设有控制水流、
保持水质等装置，凸显着古希
腊人民的智慧。

此外，安提开塞拉机械装
置是一台建造于2000年前的
模拟计算机，可以精确地计算
出太阳和月亮的位置，还可能
计算出天空中行星的位置。当
时该机械装置用于计算月相，
预测日食和月食，以及确定奥
林匹克运动会和其他“花冠”
赛事举办的日期。这一装置对
于技术的发展而言，就如同雅
典卫城对于建筑的发展一样

重要。目前，尚未发现其他此
类古老的机械装置。

展览还将展出三层桨座
战船、拜占庭德罗蒙战舰、凯
里尼亚船等船体复原仿真模
型。三层桨座战船是古希腊最
著名的有桨战船，曾是统治东
地中海沿岸国家长达几个世
纪的海战之王。它的首部有撞
棰，依靠速度和机动能力可撞
击敌船。届时观众不仅可以亲
眼目睹公元前著名的地中海
战舰，还能看到与众不同的古
老攻城器具。

本报记者 刘雅菲

2016年6月，济南市高新区收
到来自济南市的一份“大礼”：3480
多项市级权限，除法律明确规定不
能下放的，其他3250项权限全部下
放给高新区。“以放为原则，不放为
特例，这是济南‘放管服’改革中一
项重要的措施，济南也是在通过这
样的方式，支持高新区这一发展的
新引擎、新高地。”济南市编办相关
负责人表示。

在这些权限下放之前，高新
区拥有部分市级权限，但涉及关
键的行政许可类权限并不多，尤
其是涉及项目建设中的各项审
批，需要到市里的各职能部门跑
腿。“例如从2008年开始，施工许
可证已经可以在高新区办理，配
套费也可以收取，但是配套费的
缴费联系单却必须在市里才能
开，这就造成了企业两头跑。”高
新区国土规划建设管理局审批
办公室主任助理李海军说。

不仅如此，政府部门多、权力
分散，也在一定程度上阻碍了高新
区的发展步伐。“一个建设项目需
要跑发改委批立项，规划、国土、建
委、房管，还有人防、环保等，需要
跑十几个甚至几十个部门盖上百
个图章，这个楼才能盖起来。”高新
区相关负责人在接受记者采访时
曾如此表示。“那时候有个词叫‘万
里审批’，就是说的审批速度慢，一
个地产项目从拿地到开工大约需
要200天，而工业项目速度会更慢，
一到两年都是有的。”李海军说。

这样的办事效率，显然不符合
济南和高新区发展的需求。为此，
高新区推行“大部制”改革，构建

“大建设”“大经济”“大社会管理”
的行政管理架构。其中，济南市规
划局高新分局率先完成了整体划
转，与国土分局、建设管理局、发
展改革局部分职能进行合并，组
建了高新区国土规划建设管理
局，相关审批职能也已承接到
位。新单位组建后，对审批流程
进行了再造，项目审批只需要在
一个局就能全部完成。

“大部制”改革配合审批权限
下放，彻底解决了高新区“万里审
批”的问题。如今在高新区，原来需
要两头跑的施工许可证最快当天
就能办完，地产项目从拿地到开工
平均只需要2-3个月。

高新区市场监管局行政审
批办主任助理徐娟介绍，承接权
限前市场主体总量29000多户，现
在市场主体总量45000多户，承接
一年多来，市场主体增加了16000
多户。

这是放权带来的直接成效。从
全市层面来看，从2014年至今，济
南已经累计取消行政权力事项341
项，下放13项，今年还将进一步向
省级以上经济开发区放权。“放权
并不是越多越好，在符合相关法律
法规的前提下，我们主张的是能取
消就取消，如果要下放，也必须要
征求区县的意见，确认具备足够的
承接能力再下放，以求真正为企业
和市民减负，给市场松绑。”济南市
编办相关负责人说。

古希腊科技与艺术展周六登陆省科技馆

5533件件展展项项再再现现古古希希腊腊科科技技艺艺术术成成就就

新的时代，对于济南的发展环境提出了更高的要求，也将简政放权、强化监管、优化服务推到了一
个更加重要的位置。这是时代为我们出的一份“考卷”。作为“答卷人”，济南围绕“放管服”改革，研究提出
33项改革目标任务，喊出打造“十最”政务服务环境目标，其中多项措施领跑全省，让济南的“放管服”工
作率先走在前列。

改革激发了市场活力，优化了发展环境，方便了群众办事，让城市更有温度，也为济南打造“四个中
心”，建设现代泉城打下坚实基础。本报今起推出“‘放管服’改革”系列报道。

递递上上材材料料一一小小时时
营营业业执执照照拿拿到到手手
市场主体三年翻番的背后，是简政放权释放的新动能

所以不需要再缴纳施工图审查
费，是因为政府买了单。去年2
月，济南市建委出台文件，明确
施工图审查由政府向社会力量
购买服务，审查经费列入同级
地方财政预算，纳入县、市建设
行政主管部门业务类项目支
出，施工图审查不得向建设单
位收取费用。截至去年年底，为
了购买这项服务，财政支出了
8000万元，这都是为企业省下的
真金白银。

不仅要为企业和市民节省
这些大笔的资金，小额的支出
也要省。去年4月1日起，济南停
征计量行政事业性收费，实行
计量器具强制检定免费，半年
时间内，共免费检定强制检定
计量器具19 . 75万件(台)，免收
检测费用654万元，预计今年可
达1500万元以上。

葛相关链接

3250项权限下放高新区

终结“万里审批”

希腊公共喷泉屋克雷恩
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按

“上午9点左右，我把准备齐
全的材料递交到了政务服务中心
的工商局窗口，不到一小时的时
间就领出了营业执照，一个字，就
是‘快’。”不久前，济南一家新成
立的商业运营管理有限公司工作
人员张晓严着实体会了一把政府
的办事效率。

作为“放管服”改革的重要一
环，近年来，简政放权改革在济南
全面推开。办事更加快捷了，市场
更有活力了，简政放权的效果正
在逐步显现，为企业和市民带来
更多的获得感。

到政务服务中心大厅办理证照的市民切实感受到了方便和快捷。 本报记者 刘雅菲 摄

简政
放权

市场
活力

2014年，清理取消33项行政事业性收费。
今年下半年，证照分离将是重点，就是要
减少行政许可事项。将首先在高新区和
章丘明水经济开发区试点，目前梳理出
103项许可事项。证照分离之后，这103项
许可中有5项要完全取消，4项由审批改
成备案，还有23项将实行告知承诺制，进
一步提升市民的办事速度。

截至 2 0 1 7年年
底，济南市场主
体总数。

67.87万户30 . 7万户

2014年登记制度改
革前，济南的市场
主体总数。
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