
本报聊城3月22日讯(记
者 谢晓丽 通讯员 班保
超 高稳) 3月21日，聊城
市召开全市“证照分离”改革
试点工作联席会议第一次会
议，安排部署全市“证照分
离”改革试点工作。副市长洪
玉振参加会议并做重要讲
话，市政府副秘书长侯德功
主持会议。按照统一部署，聊
城将先行在经济技术开发区
进行改革试点，今年下半年
向全市各县(市)推广。

证照分离指工商部门颁
发的营业执照和各相关行业
主管部门颁发的经营许可证
审批的改革。洪玉振指出，聊
城市“证照分离”改革的内
容，概括起来可以归纳为“两
个阶段”、“四项任务”、“五种
方式”。其中第一阶段为试点
先行。按照省政府《关于在国
家级功能区开展“证照分离”
改革试点工作的实施意见》
(鲁政发〔2018〕2号)统一部
署，先行在经济技术开发区

进行改革试点。第二阶段全
面推开。今年下半年，在全市
各县(市、区)全面推开。

聊城市“证照分离”改革
有四项任务：一是减少审批
事项。对改革试点的审批事
项，除涉及国家安全、公共安
全、生态安全和公众健康的
事项需要强化准入管理外，
运用多种改革方式进一步减
少审批事项，简化办事流程，
提高办事效率，更大范围地
实现持“照”即可经营。二是
加强事中事后监管。“证照分
离”改革后，审批部门、行业
主管部门要按照“谁审批谁
监管、谁主管谁监管”原则，
从对市场主体的审批监管转
变为合规监管，对于取消审
批、改为备案管理、实行告知
承诺的事项，要逐项研究细
化自律准则和标准，探索完
善监管措施，强化日常监管，
切实负起监管责任，确保无
缝衔接、不留死角。三是加快
推进信息共享。实施“证照分

离”改革，要求加快推进公
民、企事业单位和社会组织
基本信息共享，进一步完善
全国信用信息共享平台、国家
企业信用信息公示系统等政
府统一数据共享交换平台，探
索实现部门间企业基础信息
和相关信用信息共享、业务协
同，让信息多跑路、让群众少
跑腿，方便企业和群众办事创
业。四是统筹推进“证照分离”
和“多证合一”改革。对于“证
照分离”改革后属于信息采
集、记载公示和管理备查类的
各种证照，要进一步整合到营
业执照上，实行“多证合一、一
照一码”。

记者了解到，此次聊城
市“证照分离”改革涉及的
101项改革事项，都是审批频
次高、与企业生产经营密切
相关的事项，涉及国家、省、
市、经济技术开发区四级实
施层级，共22个市级部门。聊
城市将按照“谁审批谁监管、
谁主管谁监管”的原则，逐项

制定管理规范和标准，明确
事中和事后监管的措施和方
法。

按照会议要求，该取消
的涉企审批事项要坚决取消；
改为备案的要制定《备案管理
办法》，明确备案的条件、内容、
程序、期限以及需要报送的全
部材料目录和备案示范文本；
改为告知承诺的要制定《告知
承诺实施办法》，制作告知承诺
书并向申请人提供示范文本，
一次性告知申请人审批条件
和需要提交的材料；对于提高
透明度和可预期性的，按照行
政审批标准化管理要求，简化
办事流程、公开办事程序，推进
标准化管理和网上办理，制定
相应的管理制度，进一步优化
办事流程、缩减自由裁量空间；
对于强化准入管“谁审批谁监
管，谁主管谁监管”的原则，逐
项制定事中事后监管措施，形
成监管文件，将监管责任落实
到位。各项细则、办法要于3
月底前制定完成。

全市“证照分离”改革试点工作联席会议第一次会议召开
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一是直接取消行政审
批。对市场竞争机制能够有
效调节，行业组织或中介机
构能够有效实现行业自律
管理的事项，取消行政审
批，实行行业自律管理，允
许企业直接开展相关经营
活动。

二是由审批改为备案管
理。根据规定的备案条件，企

业将相关材料报送政府有关
部门后，即可开展经营活动；
通过加强事中事后监管，发
现企业有违法违规行为的，
依法予以纠正或处罚。

三是实行告知承诺制。
由行政审批机关制作告知
承诺书，并向申请人提供示
范文本，一次性告知企业审
批条件和需要提交的材料，

企业承诺符合审批条件并
提交有关材料，即可当场办
理相关行政许可事项。申请
人达到法定许可条件后，方
可从事被许可行为。

四是提升审批透明度
和可预期性。简化办事流
程，公开办事程序，推进标
准化管理和网上办理，明确
审批标准和办理时限，最大

程度减少审批的自由裁量
权，实现办理过程公开透
明、办理结果有明确预期。

五是强化市场准入管
理。对涉及国家安全、公共
安全等特定领域的，继续加
强风险控制，强化市场准入
管理。

记者 谢晓丽 通讯员
班保超 高稳
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近年来，高唐县支行紧跟上级
行信贷发展方向，针对供给侧结构
性改革、新旧动能转换和绿色金融
发展形势，大力支持清洁能源发展，
2年来，光伏发电贷款增长26056万
元，在支持企业发展的同时，信贷结
构得到优化，实现了社会效益和自
身效益的同步提高。 (郭金楼)

农行高唐县支行

积极支持光伏发电企业发展
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