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私私坟坟太太乱乱煞煞风风景景
待待多多部部门门联联手手破破
系统解决之道才能让山体公园更美

近日，记者通过连续走
访发现，济南的多数山体公
园都建有私坟，给上山游玩
的市民造成了不小的视觉干
扰。针对山体公园上的私坟，
相关部门表示坚决杜绝新
坟再建，但要把存量坟迁走
并非易事，需要林业、民政、
园林、国土等多个部门联合
整治。专家呼吁尽快出台管
理办法，让济南山体公园更
美。

本报记者 孙业文 王杰

阻断新建
建围墙防坟墓外扩
安排保安每天巡山

腊山从2015年开始就被列
为重点山体公园建设项目，依托
悠久的历史、厚重的文化、独特
的区位，如今已经打造成集宜
人、近绿、亲水于一体的山水公
园。但是，腊山上分布着7000多
座坟墓，在一定程度上影响了景
观效果和山体公园的建设进度。

面对这些私坟，槐荫区园林
局和腊山公园管理处新建了围
墙来防止坟墓外延，为了防止有
人在山上再建新坟，现在每天都
安排保安巡山。

“多数坟是附近村民建的，
有的都有上百年历史了。”槐荫
区园林局工作人员称，由于年代
比较久了，而且有些坟还是无主
的，也不能乱动，在整治上存在
不小的难处，对于现存的这些坟
头他们也很头疼。

工作人员表示，老坟不能
动，但现在坚决杜绝在山上建新
坟。“现在每天都要安排专人进

行巡山，一旦发现苗头，就上前
去制止。”工作人员称，大部分人
还是比较配合的，保安发现后上
去制止，当事人就不会再建坟，
并且最近几年腊山没有新建的
坟头。

另外，为防止山上建私坟现
象，相关部门在腊山南边的克朗
山附近建了一座针对附近村民
的公益性公墓。“任庄、张庄、水
屯、大杨庄等腊山附近村庄里的
人过世之后都会埋在那里。”任
庄村民刘女士称，公墓不对外地
人开放，对本村人简葬免费。

现实难点
迁坟工程浩大复杂
存量坟迁走非易事

随着城市的发展，原来属于
郊区或者远郊的山体被规划建设
成山体公园，俨然成为市区居民
休闲健身好去处，在给市民带来
福利的同时，却也面临着“坟墓煞
风景”的尴尬。

那么这些山体公园的私坟
又该如何清理整治呢？据了解，
山东省林业厅曾联合民政厅等
相关部门一起推动过山体私坟
的清理，但是效果并不明显。

济南市林业局相关工作人
员表示，多数村民认为祖坟不能
随便动，动了就是对死者的大不
敬，所以让大家迁坟难度很大。

“迁坟是一个浩大复杂的工
程，仅凭林业局或者园林部门难
以完成。”济南市林业局工作人
员称，对于山体公园建私坟现
象，现在能做的只是防止新坟出
现和防范火险，但对于之前存在
的坟头，林业局办法也不多。

市中区民政局相关负责人
表示，也曾给附近居民宣传过海
葬、花坛葬等绿色丧葬形式，但
是囿于传统观念，推广效果并不
理想。山体私坟牵扯到林业、园
林、民政、国土等多个部门，需要
相关部门带头，多个部门联合清
理整治。

有效经验
建村级公益性公墓
给本村村民成本价

那么如何让人们不再在山
体公园上建坟？记者了解到，目
前主要有修建公益性公墓和骨
灰堂两种方式，在这方面章丘区
和济阳县做得相对较好。

章丘区现有公益性公墓38

■山体公园藏私坟·破解

葛记者手记

““公公墓墓””变变““公公园园””
究究竟竟有有多多远远？？

随着济南城区的快速扩大，以
前属于郊外的一些山头已变为小
区环绕的山体公园，并成为居民休
闲健身好去处。如此一来，那些隐
藏在山林中的坟茔，与附近居民日
益扩大的活动形成了不小的冲突。
目前，为防止居民在山体上或者耕
地上新建坟墓，最主要的解决方式
就是建设公墓和骨灰堂。

这些公墓和骨灰堂多位于城
郊，将来也许总有一天郊区公墓
会逐渐被囊括进城市。因此，如果
没有长远的眼光，单纯建设公墓，
将来也势必会面临类似“山体公
园藏私坟”的尴尬。

那么有没有一种可持续性的
发展模式呢？那就是发展生态式的
公园墓地，诸如法国巴黎的城市公
墓、美国的阿灵顿国家公墓、俄罗斯
的新圣女公墓，一个不再是人们心
目中那种荒凉、阴森和恐怖的墓地，
而是集游园观光、生命教育、人文纪
念和阳光祭祀的人文纪念公园。

据了解，作为附加公墓功能的
公园，必须同时具备景观、功能和
纪念价值三个层面。通过地形整
理、植物栽植和雕塑征集，实现了
园艺造景；在安葬方式上，采用节
地生态葬，倡导现代殡葬；安葬的
代表性人物，是一座公墓式公园能
够吸引游客的“魂”。

济南的“公墓”离“公园”究竟有
多远呢？也许济南目前还不具备这
些条件，但是城市的规划应该要看
得长远，政府相关部门从现在起就
应该建立这样的理念。

本报记者 孙业文 王杰

处，其中玉安园公墓正在紧张
施工中，这是章丘区第一座大
型公益性公墓。其余37处公益
性公墓主要分布在普集、明
水、双山、相公、圣井等街道，
均为村级公益性公墓，面向本
村村民以成本价销售。

2018年年初，章丘区对城
乡道路主干道两侧实施平坟
清碑行动，总计548处，面对现
存公墓不能满足未来发展需
要的现实情况，章丘区也计划
新建三处大型公益性公墓。

章丘区民政局相关工作
人员称，2018年年底前，在南
部山区建设玉安园公益性公
墓的基础上，计划利用章丘南
部荒山再规划建设1处区级大
型公益性公墓；在中部相公、
普集一带利用荒山规划建设1
处区级大型公益性公墓。

济阳县建起了县级骨灰
堂，农村社区建立了80处骨灰
堂（祠堂）。“辖区内的村民免
费存放骨灰，新的乱埋乱葬问
题基本没有了。”济阳县民政
局工作人员称，之前家里有老
人去世都会埋在自家地里，每
座坟占地约5平米，有了祠堂
后，一个村可节约200余亩土
地，村民办丧事费用能节省
3000元。

学者建议
山体公园是公共空间
应着眼长远管理规范

山体公园集生态建设和市
民休闲于一体，从2018年开始，
济南将利用3年时间改造山体
72座，开工建设山体公园20处。

现在，山体公园已经成为

济南市民娱乐休闲的好场所，
可是又该如何解决“活人休
闲”和“死者安息”之间的矛盾
呢？山东大学社会学教授王忠
武认为，山体公园是满足市民
需求的稀缺资源，属于公共空
间，政府应该制定长远的管理
办法，去制止、引导、规范山体
建私坟现象。

“大多数市区内的山体公
园都有坟，大致分为两种，一
种是先于山体公园规划建设
的村民祖坟，另一种则是私挖
乱建的。”王忠武称，这两种情
况应该区别对待，祖坟具有一
定合法性，应该规范和引导，
私建乱挖的属于违规甚至违
法，应该制止清理。

王忠武认为，传统的土葬
方式已经不适应城市发展“人
多地少”现实情况，从长远来

看不具有可持续性。“政府应
该多提倡海葬、花葬等绿色生
态葬的方式，让不占用土地意
识从道德层面上立起来，在经
济层面上给予一定补偿。”王
忠武说，迁坟是一个比较复杂
的过程，政府应该出一个比较
长久的规划。

据记者了解，西方国家对
风水不太讲究，他们的很多城
市公园里面都有墓地，比如马
克思的墓地就位于伦敦北部
海格特公墓内，另外像美国的
越战纪念园，它既是城市公
园，也是一个墓园。

山东大学管理学院旅游
管理系副教授王晨光认为，山
体公园建墓地的问题，绝非轻
而易举就能解决，政府应该有
系统的解决之道，让山体公园
变得更美。

为防清明祭奠引发山火，林场已在燕子山上立起警示牌。

本报记者 王杰 摄

燕子山环山路旁私坟，市民散步随时可见。 本报记者 王杰 摄
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