
涉案照片被私传，追责不应止于辅警

“入学亲子鉴定”放大“信息孤岛”之困

□房清江

广东东莞市2018年入学
已正式开始申报。据当地媒
体报道，为进一步挖掘公办
学位潜力，今年大幅增加学
位供给，在东莞虎门，该镇将
父母双方或一方具有虎门户
籍的外地户籍或无户籍的适
龄儿童，也列入优惠政策的
招生对象当中。但近日有虎
门家长反映，在为孩子办理
小升初手续时，被要求做亲
子鉴定，以证明孩子符合入
学政策。虎门教育部门回应
称，此举为防止有人办假证
明钻空子，方便政府查证。（5
月13日《新京报》）

“入学亲子鉴定”的确
涉嫌侵犯隐私权、人格权，

但又的确是证明父母与子
女之间血缘关系最有效的
手段。无疑，这样手段的选用
是一柄双刃剑，无论如何都
是懒政的次优选择，因而虎
门教育部门此举饱受批评与
诟病。不过，一定程度来说，
当地教育部门这样的举措也
有无奈被迫的成分。虽然，孩
子与父母的关系，可以通过
户口本、出生证以及孩子户
籍所在地派出所的证明等
证明，然而这些证明的真实
性又如何保证并被证明，却
是现实的难题。

此次，东莞公办学校拿
出部分学位分配给父母双
方或一方具有虎门户籍的
外地户籍或无户籍的适龄
儿童，这意味着“随迁入学”
需要外地公共管理信息的
证明作为满足条件的证明，
这超出就地核查比对可掌

控的范围。当地教育部门表
示，在审核入学申请人提交
的申请材料时发现，出生证
明等材料造假比例相当高，
光是去年虎门教育部门通
过发函到全国各城市确认
出生证明近3 0 0多份，回函
的只有1 0 0多份，可以断定
其中相当一部分都是假证。
显然，这又掉入了“用证明
来证明证明”的逻辑陷阱。

之所以出现一些证明
造假的问题，根本原因是区
域之间存在“信息孤岛”，如
出生证明没有实现全国联
网共享，不能提供准确便利
的核查比对，给造假创造了
空间。同时，一些家长造假，
也可能受困于办证难，如有
的可能是出生证遗失无法
补办，有的孩子可能属于超
生对象办证存在制约等等，
感到花钱办假证更快捷，却

并不表明与孩子不存血缘
关系。而造假便利与审核困
难，更容易诱发管理方面对
证明材料的信任危机，使得
相应管理手段的选择会更
直接、更粗暴。

“入学亲子鉴定”放大
的正是“信息孤岛”之困，比
叫停亲子鉴定更值得反思。
人口流动性的加剧，更需要
加快建设全国统一的人口
基础信息数据平台，实现包
括人口的出生、户籍、婚姻
等信息的联通共享，提供实
时的证明核查，既有助于彻
底解决公民“办证难”问题，
更有利于给具体的日常公
共管理减负担、降成本，以
及更好地消除证明背后的

“信用陷阱”。
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□张海英

住建部等四部门近日
联合发布《关于开展治理违
规提取住房公积金工作的
通知》，要求各地重点支持
提取住房公积金在缴存地
或户籍地购买首套普通住
房和第二套改善型住房，防
止提取住房公积金用于炒
房投机。对同一人多次变更
婚姻关系购房等申请提取
公积金的，要严格审核住房
消费行为和证明材料的真
实性。（5月13日新华网）

公积金骗提现象早已
存在，各地之前进行过专项
治理，而被骗提的部分公积
金就被用于炒房。所以，上
述通知的开头直陈目前住
房公积金存在的问题，指出
骗提套取住房公积金削弱
了住房公积金制度的互助

性和保障性。另外，公积金
用于炒房，不仅推高了平均
房价，也不符合“房子是用
来住的、不是用来炒的”这
一政策要求。

上述通知，既是为了防
止公积金“变味”，也是为了
维护楼市稳定。之前，由于
公积金提取审查和公积金
贷款审查都相对较严，所以
无论是公积金用于炒房还
是公积金贷款用于炒房，媒
体报道很少。尽管这类现象
不多，但有关部门仍要严防
公积金用于炒房，这反映出
决策层对投机炒房的打击
还在加码，仍不断压缩投机
炒房空间。

不过，我们还要看到一
点，即部分地方公积金的提
取越来越便利了。比如，上
个月北京取消了住房公积
金9项证明，而且未来提取
将实现实时结算到账，仅需
几分钟时间就可完成。公积
金提取方便当然是好事，但

问题是，这是否也给公积金
用于炒房提供了便利？因为
防止公积金炒房需要严格
审核，而几分钟就能提取，
很难严格审核。

浙江省在全国首创支付
宝提取公积金，在方便提取的
同时，就出现了防止公积金炒
房的难题。因为浙江规定是，
职工可在支付宝上办理无房
提取、离退休提取、本市本人
购房提取等业务。既然职工无
房都可以提取公积金，那么，
有人利用公积金炒房，似乎更
难防范了。也就是说，此次防
止公积金用于炒房，可能与提
取便利存在冲突。

如果地方有关方面重
视防止公积金用于炒房，就
要严格执行上述通知，但很
可能影响到很多人提取公积
金的便捷性。如果一些地方
重视公积金提取方便，则有
可能给骗提公积金用于炒房
提供了机会。究竟是倾向于
哪一头，还是对此问题进行

平衡，这对监管部门是一种
考验。当然，这个问题也需
要引起上述四部门重视。

根据《住房公积金管理
条例》规定，“职工个人缴存
的住房公积金和职工所在
单位为职工缴存的住房公
积金，属于职工个人所有”。
既然是职工个人的钱，职工
似乎有权决定公积金的用
途，甚至包括炒房。但同时，
住房公积金制度又具有互
助性和保障性，如果公积金
用于炒房，又会影响这两种
属性——— 即制度规定似乎
也有矛盾。

笔者以为，不管是防止
公积金炒房还是创造提取
便利，都没有什么错，但如
何 取 舍 或 者 平 衡 ，需 要 思
考 。而 制 度 层 面 的 矛 盾 之
处，则需要通过完善制度来
化解。总之，公积金制度与
政策应当回归统一，而不是
经常“打假”，因为这会影响
到落地效果。

防公积金炒房与提取便利应妥善平衡

既然警务辅助人员必不可
少，那么对他们的管理就不可
不严格，这就需要以责任追究
的方式，倒逼地方公安机关严
格履行监管职责。就像发生了
顺风车司机杀人案件，网约车
平台当然要承担责任。警务辅
助人员利用工作之便侵犯个人
信息，向其授权的地方公安机
关怎能不承担相应责任呢？

在备受关注的“空姐遇害
案”侦破过程中，警务辅助人员
郝某在专案组协助工作期间，
将获取的案件现场照片私自转
发给朋友，其朋友又将照片转
发至各自微信群中，造成涉案
照片在网络上大量传播。因侵
犯公民个人信息，郝某等四人
被警方刑事拘留。

一场悲剧之中竟然出现这
样的“插曲”，严重伤害了受害
人家属的感情，同时也造成了
恶劣的社会影响。身为警务辅
助人员，受权开展执法活动，如
此知法犯法理应受到法律的制
裁。私传照片者受到刑拘，但追
责决不能浮于表面。在辅助人
员的管理教育上，当地警方相
关部门显然没有尽到职责，如
果不能深刻反思彻底处理，让
失职者付出应有的代价，类似
的恶行难免再次发生。

发生如此凶案，于情于法
都不能将涉案照片私下传播。
亲人遇害原本就让受害者亲
属陷入巨大悲痛，如果案发现
场的相关信息再通过私下渠
道传播，无疑会造成二次伤
害。这里面的行为规范，包含
着对他人情感的最基本尊重，
也划定了任何人都不可逾越
的底线。对参与到案件办理过
程中的执法人员而言，案件相
关信息的如何获取、如何使用
都有章可循，警务辅助人员更
有理由熟知相关规范，严格遵
循《公安机关警务辅助人员管
理办法》的要求，保守好警务
工作秘密。

郝某因私传涉案照片受
到了刑拘，而他做出这样法理
不容的行为，也暴露出当地警
方相关部门在管理上的缺位。
按照规定，公安机关应当定期

对警务辅助人员进行法律知
识培训，而郝某的行为竟然严
重到涉嫌触犯刑法，足以让人
对当地警方的内部管理产生
质疑。而按照官方通报，私发
照片的行为发生在郝某协助
专案工作期间，警务辅助人员
又是不能单独执法的，这说明
受其协助的正式警务人员没
能履行好管理职责。因此，对
涉案照片泄露一事，有必要深
入追究相关正式警务人员的
责任。

也只有施以严格的责任追
究，对当地警方形成有效约束，
才能够真正管好警务辅助人
员。如果只是把责任追究局限
于辅助人员，很容易给人一种
敷衍塞责的感觉。从以往的案
例来看，一些地方在警务辅助
人员的管理上也确实过于粗
放，等到出了问题就辞退了事，

警务辅助人员似乎成了百试百
灵的“挡箭牌”。越是容忍如此
追责，地方公安机关就越发没
有动力严格管理，警务辅助人
员的素质越发得不到保障。这
一“漏洞”甚至会被利用，习惯
性地把警务辅助人员派到容易
引发纠纷的“前线”。

即便如此，最终受到损害
的依然是执法者的整体形象，
这是不容忽视的现实。既然警
务辅助人员必不可少，那么对
他们的管理就不可不严格，这
就需要以责任追究的方式，倒
逼地方公安机关严格履行监管
职责。就像发生了顺风车司机
杀人案件，网约车平台当然要
承担责任，如此才能净化网约
车市场。同样的道理，警务辅助
人员利用工作之便侵犯个人信
息，向其授权的地方公安机关
怎能不承担相应责任呢？

□舒圣祥

上海的吴女士出国五个
月，回来后竟发现自己的空房
子用掉了200余吨水，水费800
多元。经自来水公司排查，发现
是水管内的空气造成。这种情
况在高层住户身上常发生。（5
月13日东方卫视）

很多人可能和我一样，都
是第一次听说这种怪事：原来
有些要缴的水费，不是因为用
水了，而仅仅因为水表自转了。
缴的不是水费，而是空气费。

水费金额不太高，一般人
家大概从未特别留意过，都是
供水公司说要缴多少就缴多
少。上海的吴女士，如果不是因
为出国5个月，一滴水没用，水
表照样显示用水200余吨，也不
会让人左查右查，最后也就不
可能发现水表自转。问题是，新
闻报道出来像是“奇闻异事”，
情况本身却在高层住户身上常
发生。

换言之，只要是二次供水，
都有可能因为水表自转而多缴
水费。一户人家多收几百块钱，
数字好像并不大，可千家万户
集中起来，那也是个不得了的
数字。这样的事情，因此不应该
当做个案来简单处理，等着用
户自己去发现，而是应该当做
可能普遍存在的问题，主动深
究下去：还有多少水费，其实收
的是空气费？

管道空气造成水表自转，
解决起来并不难，在水表旁安
装一个止回阀就能解决问题。
自转的水表是个问题产品，让
用户不知不觉多缴水费，让供
水企业不声不响不当得利。问
题未被发现之前，可以说是工
作疏忽，但如果明知“在高层住
户身上常发生”，却不提前采取
安装止回阀等措施，其实已与
消费欺诈无异。

借着“奇闻异事”的个案，
各地供水企业都该认真查一
查，看看有多少水费，收的其实
是空气费。该装的止回阀要装，
该退的费用要退，该道的歉要
道。此后，若再有类似事件发
生，当事企业理当以消费欺诈
被追究责任。

多少水费买了空气
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