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夯夯实实党党建建基基石石
““四四治治””统统筹筹发发力力

历下召开城郊村居基层治理工作会

5月15日上午，历下区召开
全区加强城郊村居基层治理工
作会，贯彻落实中央和省市委
关于实施乡村振兴战略的重大
部署，对加强全区城郊村居基
层治理做出总体安排。

会上，历下区下发《关于实
施“一统四治”工程，加强和完
善城郊村居基层治理的意见》
和《开展“三帮三促”活动的实
施方案》，确定了党建统领为主
线，涵盖自治、法治、德治、共治
四大领域的思路，着力构建党
委领导、政府负责、社会协同、
公众参与、法治保障的现代村
居基层治理体制。同时，历下区
成立了城郊村居基层治理工作
领导小组，下设办公室和四大
工作推进组，46个区直部门和
13个街道具体实施。

本报记者 刘飞跃
通讯员 姚润泽

问题为导向
抓住数字背后的关键

历下有20个行政村，4万多
村民，数量虽不多，但大多位于
中央商务区及其周边等核心区
域。2017年，姚家、智远、龙洞这
三个东部街道共完成财政收入
36 . 4亿元，占全区28%，固定资
产投资196亿元，占全区67%；
2018年全区68个重点项目有50
个位于东三办，占总数的74%。
这里是历下发展的主战场、主
阵地，也是实现全省首善之区
建设全面推进、全面提速、全面
突破的关键。

但由于个别村居基层组织
建设与发展需要不匹配，党组
织创造力、号召力、凝聚力、战
斗力不强，导致部分村居集体
经济活力不足，个别集中安置

小区建设管理混乱等问题。历
下此次“亮剑”村居基层治理，
正是直击“短板”和“痛点”，态
度鲜明、举措有力，顺应村民群
众对美好生活的新期待。

党建为统领
全面推进村居基层治理

推进村居基层治理，突出

党建统领是必然。围绕这一核
心，历下紧抓基层组织力和政
治功能提升，构建“整体提升、
全面细化”的格局。

整体上，历下将按照“地域
相邻、便于组织，人员相近、便
于活动”的原则，探索村居党组
织管理新体制，确保人在哪里、
党员在哪里、党的建设就推进
到哪里。同时以“1+6”制度体

系为引领，狠抓“三会一课”、主
题党日等制度落实，全面增强

“四个意识”和“四个自信”。细
化到“点”上，历下将在村居开
展党员“亮身份、亮岗位、亮承
诺”活动，发动村居党员在整治
人居环境、推进乡风文明等工
作中争一流、当先锋、做表率；
发起村居党组织和党员进百家
门、知百家情、帮百家困、暖百

家心活动，健全党员联系服务
群众长效机制。

“四治”同发力
完善举措解决“痛点”

历下把东部村居的问题统
一“打包”，围绕自治、法治、德
治、共治，由区委领导、区直相
关部门和各街道“会诊”解决。

历下将从健全完善机制、
厘清权责边界、推进制度改革
等方面，推进村民自治——— 推
行“三委+三会”机制，即党委
会决策议事、村民委员会执行
办事、监督委员会监督评事；将
需政府管理服务的“大事”、村
级组织处理的“小事”和村民个
人解决的“私事”明确分类；启动
农村集体产权制度改革。历下把
推进法治建设作为重要任务，着
力构建法律服务、综合治理、矛
盾调处体系。一方面，实施“七
五”普法规划，深化“法治六进”
工作成效，实现法律服务全覆
盖；另一方面，大力推进村居社
会治安防控体系和“雪亮工程”；
进一步完善人民调解、司法调
解、行政调解衔接的矛盾纠纷大
调解机制，把矛盾化解在基层。

在德治方面，历下明确了
“筑实一个工程，着力培育和践
行社会主义核心价值观”和“发
挥一个优势，着力推动村居文
化繁荣发展”的思路。在共治
上，历下将通过开展“三帮三
促”活动，强化区直部门单位帮
扶、村居所属街道领导干部帮
包和先进城市社区帮联，促进
党建水平、和谐指数、发展实力
大提升。同时，探索建立村居公
共服务多元参与机制，引导企
业、社会组织、社工和志愿者参
与服务；并采取购买服务等方
式，支持社会力量兴办养老助
残等各类社会事业，逐步形成
更加完善的便民服务体系。
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