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“建立交叉挂职机制，我
们和林家村互派‘两委’专职
人员挂职，互帮互助、合力开
展基层治理工作。”5月15日，
历下区召开全区加强城郊村
居基层治理工作会后，千佛山
街道历山名郡社区党委书记
滕飞告诉记者。这是历下区

“三帮三促”中“先进城市社区
帮联”的一部分。

在历下区《开展“三帮三
促”活动的实施方案》中，明确
了区直部门单位帮扶、所属街
道领导干部帮包、先进城市社
区帮联的具体举措，促进城郊
村居党建水平、和谐指数、发
展实力实现大提升。目前，该
活动已经全面启动，到本届村
居“两委”任期届满后结束。

据了解，历下还有20个行
政村，全部位于中央商务区及
其周边区域，但党组织建设覆
盖力和领导力与越来越快的
发展速度不相匹配。为促进城
郊村居基层治理水平的提升，
历下举全区之力，推动资源汇
集，合力攻坚。通过统筹职能
部门、街道、城市社区三个层
面的优势资源和基层治理经
验，同步加强纵向指导和横向
联动，激发城郊村居做好基层
治理工作的内生动力，推动城
郊村居统筹发展、协同共治、
全面提升。

资源下沉汇集，这是区直
部门单位帮扶带来的最大优
势。在基础设施、业务指导、优
惠政策倾斜、便民利民惠民等
诸多方面，区直部门能给村居
带来直接的帮助。20个部门虽
是一对一帮扶，但又不仅限于
一对一。公安、城管、医疗、教

育、文体、法律、绿化等服务将
全部进村居，城郊村居即将迎
来“礼包雨”。

发展中的问题，就要用发
展来解决。各区直部门将结合
村居紧邻中央商务区的区位
优势，围绕壮大集体经济、增
加村民收入，与“两委”班子共
同商定长远发展规划，帮助村
居优化发展环境，因地制宜发
展特色产业推进集体产权制

度改革，促进集体资产保值增
值、村民富裕增收。

领导责任，这是“所属街道
领导干部帮包”中最突出的词。
实际上，姚家、智远、龙洞街道
已建立起了领导班子成员联系
村居制度，此次“帮包”则是从
区级层面明确了强化基层治理
的“直接责任人”和年度帮包目
标任务。记者在《实施方案》中
看到，“帮包情况备案后，原则

上，活动期间涉及村居的中心
工作和阶段性工作均以此为依
据落实责任。”而“帮包清单”则
几乎涵盖了掌握村居基本情
况、强化“两委”班子建设、指导
村居各项工作、处理各类矛盾
问题等涉及发展、和谐、稳定的
全部类别。

党务工作联抓，提升引领
力；党员骨干联培，提升工作
力；党群活动联办，提升凝聚

力；优势资源联享，提升服务
力……如果区直部门单位帮
扶、所属街道领导干部帮包是

“上对下”的带动，那先进城市
社区帮联就是“师对生”的指
导。大到组织层面推进“两学
一做”学习教育常态化制度
化、“三会一课”联开、主题党
日联办等活动，推动村居解决
组织生活形式单一、吸引力不
强、参与度不高的问题；细到
联合开展文体活动、志愿服务
活动、引进社工团队等社区治
理方面的具体形式……正如
滕飞所说，“我们会充分利用
社区各类资源，实现历山名郡
社区与林家村帮联共进。”

力度大，但步子稳。城郊
基层村居治理主要涉及姚家、
智远、龙洞三个街道的20个行
政村，他们是历下区未来的发
展潜力之所在。因此，历下区
既强调力度，要求全区“一盘
棋”，46个部门和13个街道参
与；又突出稳，把这项活动的
周期定为本届村居“两委”任
期届满，为各部门单位留足了
施展才能的空间和时间。

“三帮三促”活动已经启
动，区直有关部门单位、城区
街道和相关社区将在月底前
与所帮扶帮联的村居进行对
接，并开始建立村居基层治理
工作台账；6月，各相关帮扶单
位和村居将确定需要改进提
升的主要工作、推进举措和目
标任务，签订年度目标责任
书，并报区委组织部备案；各
单位部门将根据活动开展情
况，适时召开总结推进会，及
时把务实管用的好经验、好做
法以制度的形式固定下来，形
成加强村居治理的长效机
制……一场有关基层治理的

“生动实践”正在历下上演。

历下开展“三帮三促”活动
推动城郊村居协同共治

全全区区联联动动““一一盘盘棋棋””
精精准准施施策策““补补短短板板””
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为促进城郊村
居基层治理水平的
提升，历下举全区之
力，推动资源汇集，
合力攻坚。通过统筹
职能部门、街道、城
市社区三个层面的
优势资源和基层治
理经验，同步加强纵
向指导和横向联动，
激发城郊村居做好
基层治理工作的内
生动力，推动城郊村
居统筹发展、协同共
治、全面提升。

5月16日，千佛山街道历山名郡社区“两委”成员到智远

街道林家村对接，协商帮联内容。 历下区供图
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