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近日，生态环境部研究制
定了《禁止环保“一刀切”工作意
见》，要求各地在督察进驻期间，
制订切实可行的整改方案，坚持
依法依规，加强政策配套，注重
统筹推进，严格禁止“一律关停”

“先停再说”等敷衍应对做法，坚
决避免集中停工停业停产等简
单粗暴行为。

明文禁止环保“一刀切”，
是为即将重启的中央环保督
察“护航”，更是为既有环保工
作“生态”纠偏。近年来，随着

中央环保督察制度的实施，各
地环保工作改进明显，成效显
著。不过，一个与此相关的问题
也日益凸显——— 在中央环保督
察组进驻期间，不少地方为应付
督察而走向形式主义、官僚主义
的歧途，不管是否违法违规，不
管是否有损于相关企业的正当
利益，不管是否影响了人民群众
的正常生活，简单化地对辖区内

“问题单位”实施“一刀切”,一律
关停，先停了再说。

这样的“霹雳手段”的确
能在短期之内达成某种环保
效果。一般情况下，“一刀切”
没多久，被督察之地的天往往
会更蓝一些，水也会更清一
些。与此相伴的却是由一系列

“伤痕”所构成的真相——— 一
些环保达标企业被“误伤”，像

“散乱污”企业一样被关停；不
少“局部不达标”的单位被整
体叫停，没有为整改留出必要
的缓冲时间。由此，不少企业
的正当利益受损不说，不少市
民的日常生活也受到明显影
响。环境治理陷入这样一种窘
境——— 中央环保督察期间，环
保工作“积极作为”“成效显著”，
一旦中央环保督察组撤离，“一
刀切”就会蜕变为“一刀不切”，
由“一刀切”达成的短期环保效
果也不复存在了。

这样一来，环保督察就被
“简化”为一种“权宜之计”，一种
心照不宣、配合默契的短期行

为。在一些地方，这一“简化”往
往意味着对中央环保督察、环保
工作的“高级黑”——— 中央环保
督察组一来，“一刀切”式的关停
就开始了。无形之中，“一刀切”
让不少企业和市民在环保督察、
环保工作与企业关停、生活不便
之间画起了等号。

有鉴于此，生态环境部明
文规定各地对工程施工、生活
服务业、养殖业、地方特色产
业、工业园区及企业、采砂采
石采矿、城市管理等易出现环
保“一刀切”的行业或领域，边
督边改、统筹推进、分类施
策——— 手续合法且环保达标
的，不得采取集中停工停产停
业的整治措施；手续合法但环

保不达标的，应根据具体问题
采取针对性整改措施；无合法
手续且环保不达标的，需要停
产整治的坚决停产整治；整改
工作尽可能避免给人民群众
生产生活带来不良影响。

有了这样的“调整”，环境治
理无疑会更务实、更精细。我国
的生态文明建设正处于压力叠
加、负重前行的关键期，已进入
提供更多优质生态产品以满足
人民日益增长的优美生态环境
需要的攻坚期，也到了有条件有
能力解决生态环境突出问题的
窗口期。在这样的时刻，坚决杜
绝各种简单粗暴的“一刀切”，让
环保督察、环境治理更务实、更
精细已成当务之急。

禁止“一刀切”，让环保更务实
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有一种奇葩证明叫“继承公证”

□于立生

不久前，江苏淮安市民钱先
生的父亲病逝，他打算把父亲住
房公积金账户里的余额取出。住
房公积金中心要求他到公证处
对继承这笔款项进行公证；淮安
市公证处则要求他证明“我爸是
我爸”。（5月28日江苏卫视）

说是被要求证明“我爸是
我爸”，其实只是媒体把“新闻
眼”给提了出来。公证处要求钱
先生开具的证明是一整套的，

证明“我爸是我爸”只居其一，
此外还有证明其爷爷奶奶已去
世并先于其父去世，证明其母
与其父的原配关系，证明自己
没有养父养母及继父继母等。

按理说，单是一个户口簿
本已足证父子关系的“我爸是
我爸”证明，但钱先生跑遍街
道、社区、派出所，都没一家单
位开得出来，社区说此类证明
早就不开了。要继承这笔公积
金，于钱先生而言，简直成了不
可完成的任务。

淮安市公证处相关工作人
员振振有词：“按照我国《继承
法》的相关规定，办理继承公证

确实需要提供亲属关系证明。”
固然，配偶、子女、父母同列法定
继承的第一顺序继承人，可是，

《继承法》中又有哪条哪款规定
需要开具相关证明呢？

要求开具相关证明，意在防
范个别法定继承人独吞、侵占其
他法定继承人的份额，但正所谓

“谁主张谁举证”，若住房公积金
中心或公证处有疑，那也该由他
们调查取证，又岂应把举证责任
转嫁给相关公民？所谓《继承法》
如何规定云云，完全就是沿袭管
制思维自行演绎出来的。

其实，不要说是住房公积
金的继承了，哪怕是房产继承，

司法部、建设部1991年发布的
《关于房产登记管理中加强公
证的联合通知》，都已于2014年
被最高法以发布案例指导的形
式认为无效，之后又于2016年
被司法部正式废止。从法理上
说，房产继承都并非只有公证
继承一条路可走。

所以，住房公积金的继承，
无妨从“公证制”转为“声明公
告制”。亦即，住房公积金中心
大可让相关公民绕开公证处，
直接去登报作个关于公积金继
承的声明公告；若过了公告期，
无其他法定继承人持异议，那
就给办理公积金提取；若今后

忽然又有什么法定继承人冒出
来持异议，那大可由他们诉诸
法院，进行权利厘定。若真还有
什么其他法定继承人存在，那
也不是没有权利救济渠道；照
样可以通过司法途径制裁独
吞、侵占其他法定继承人份额，
骗取住房公积金的行为。

这样的操作，就省事多了，
免却了相关公民折腾着去办证
明又劳而无功、空耗社会资源
局面的发生，更贴合社会实际。
不能让繁复证明，成为公民办
理住房公积金继承的拦路虎。

葛一家之言

本报评论员 王学钧

葛评论员观察
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