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新一轮个税改革似乎已临
近靴子落地的时刻。昨日，个人
所得税法修正案草案提请十三
届全国人大常委会第三次会议
审议。这是个税法自1980年出
台以来第七次大修。经由这次
大修，我国个税制度或将发生
一系列重大变革：工资薪金、劳
务报酬、稿酬和特许权使用费
等四项劳动性所得首次实行综
合征税；个税起征点由每月
3500元提高至每月5000元（每

年6万元）；首次增加子女教育
支出、继续教育支出、大病医
疗支出、住房贷款利息和住
房租金等专项附加扣除；优
化调整税率结构，扩大较低档
税率级距……

鉴于草案尚待审议，媒体
对上述改革的具体内容有些

“语焉不详”。即便如此，消息一
出，朋友圈很快就被“个税起征
点拟提高至每月5000元”之类
的“喜讯”刷屏了。一时间，个税
起征点由每月3500元提高至每
月5000元（每年6万元），似乎成
了本轮个税改革的最大亮点。

这种解读未免偏颇。个税
制度的核心诉求在于调节收入

分配，缩小收入差距，促进社会
公平。单纯提升个税起征点，虽
然可以一定程度地减轻中低收
入人群的个税负担，但总体而
言，其收入调节作用并不显著。
已有人做过这样的计算——— 一
个月薪万元的工薪族，每月扣
除五险一金后约还剩8000元，
即便个税起征点由每月3500元
提高至5000元，每月因个税减
少而“增加”的收入只有150元。

相比而言，本轮个税改革
中提到的综合征收，其实是更
切中痛点的举措。我国现行个
人所得税以单一劳动者个人
为纳税人，以不同收入来源为
税基分类计征，分类扣除，并

且不同类别的费用扣除不得
相互结转。鉴于不同的劳动者
收入来源的多元化程度不同，
这造成了一种后果，有的人整
体收入高但缴税少，有的人缴
税多但整体收入其实并不高，
权责利出现了不匹配的情况。
而开展个税综合征收，有助于
减少乃至消除分类计征所造
成的不公平，而税收的公平性
甚至要比单纯考量起征点的
高低更为关键。

当然，税收公平性的实现
关键看个税改革的落实情况，
这需要一系列的配套举措。综
合计征需要有对纳税者应税
收入的多元“观照”，需要有对

应扣费用的充分考量，需要有
基于现代信息技术的社会信
用体系的强力支撑……拟议
中的这轮个税改革，对工资薪
金、劳务报酬、稿酬和特许权
使用费等四项劳动性所得实
行综合计征，并对纳税人收支
进行综合考量，增加子女教育
支出、继续教育支出、大病医
疗支出、住房贷款利息和住房
租金等专项附加扣除，虽“综
合”程度仍有待提高，但无疑
是我国个税制度向着理想中
的综合税制迈出的扎实一步。
这些更具实质性意义的改革
措施才是本轮个税改革的最
大看点。

个税改革，“综合”是最大看点
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“全国联网”并非调房价的“猛药”

□盘和林

日前，自然资源部发布消
息，称全国统一的不动产登记
信息管理基础平台已实现全国
联网，这意味着我国的不动产
登记体系进入全面运行阶段。

其实早在2015年3月1日施
行的《不动产登记暂行条例》
中，不动产登记的全面推行
就已经被提上了日程，而且，
国土资源部随后发布的《国
土资源“十三五”规划纲要》

将“在‘十三五’期间全面落
实不动产统一登记制度”列
入其中。可以说，不动产全面
登记已经是大势所趋。

根据《不动产登记暂行
条例》，不动产统一登记制度
主要内容是为了完成登记机
构、登记簿册、登记依据和信
息平台的“四统一”。在目前
前三项已经基本完成的情况
下，本次信息管理基础平台
的全国联网，主要是为了完
成信息平台的统一。

要明确的是，不动产登
记这个概念并不仅仅局限于
房产，而是包括集体土地权；

森林、林木所有权；海域使用
权等等一系列规定需要登记
的其他不动产权利。从本质
上来说，不动产登记制度是
基于《物权法》的一项基本的
物权制度，其目的主要是保
障不动产的交易安全和不动
产所有人的合法权益。

此次不动产登记体系的全
面运行，相比其他不动产，影响
最多的还是人们最关心的楼
市。不过在房价方面，可能并没
有太大的直接影响，这是因为
本次不动产信息的全国联网，
主要还是将不动产的信息进行
整合，使其变得更加准确、透

明。在此之前，全国各地已经有
不少地区率先接入了全国不动
产登记信息管理基础平台，例
如四个直辖市和江苏、浙江等
地，从结果来看，这些城市的房
价基本没有受到不动产全国联
网登记的影响。

指望通过此次不动产信息
管理登记系统的全国联网直接
对房价施加下行的影响并不可
靠。毕竟目前来说，我国的房价
还是由供求关系决定。即便房
地产市场一直以来存在着不小
的泡沫，但是一二线城市的楼
市依然火爆，房价的调控还是
需要依靠政府的力量，以增加

供给为主要手段。
“房子是用来住的，不是用

来炒的”，在此基础上，政府目
前已经采取了一系列措施对房
价进行调控，包括租购并举、租
售同权、限买限卖等政策。同
时，以深圳市为代表的城市也
逐渐开始实施新房改。本次不
动产登记的全国联网，不是一
剂促成房价下跌的猛药，而更
像是带来一种潜移默化的影
响，希望通过更加规范化的管
理和更加有力的调控，能够使
整个楼市稳定健康发展。
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