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城镇非居民用水超定额累进加价制度正征求意见

居居民民用用水水价价格格本本次次不不受受影影响响

本报记者 王皇

用水计划指标
变用水定额指标

此次征求意见的《济南
市城镇非居民用水超定额累
进加价制度》将有望带来用
水管理手段的变化，由现行的
用水计划管理向用水定额管
理转变。记者从济南市节水办
相关负责人处了解到，目前济
南市城镇非居民用水依据的
是1997年《济南市城市节约用
水管理办法》中的规定，实行
计划用水。用水单位应当按照
下达的年度用水计划指标用
水。对超计划用水的，由济南
市节水办对超计划部分按标
准征收超计划加价水费。

据介绍，用水计划指标
是基于三年加权法，综合考
虑用水定额和用户实际用水
情况编制；而用水定额则是
单位时间内,单位产品、单位
面积或人均生活所需要的用
水量。

用水定额国家有根据不
同的行业设定过标准，同时
我省也有行业取水定额标

准，两者基本可以涵盖所有
用水行业。

3800户非居民用水户
过渡期将到2020年

记者了解到，用水计划
指标在设置时也综合考虑了
用水定额，所以也在一定程

度上反映用水定额，相当于
一块总表，将非居民用水户
生产、生活和办公用水的情
况纳入统一计算，而实行用
水定额则相当于对非居民用
水户的用水按照实际情况进
行细分计算。比如非居民户
中的餐饮用水和生产用水的
单位产品用水量是不同的，所

以要根据不同的用水定额计
算。征求意见稿中也提出非居
民用水户有两个以上不同水
源或者两类以上不同用途用
水的，应当在取水口和分水口
分别安装用水计量设施。这相
当于根据用途的不同需要设
置分表来计量。

目前济南市内六区约有
3800户非居民用水户，这些
非居民用水户的用水量约占
城市用水的一半。少部分在
建设时根据用途不同设置了
不同水表，更多的设置水表
不全或仅设置总表，所以推
进用水定额计算还有一个
过程。此外，定额用水量本
身也有一个细分管理的过
程，因为用水计费涉及确定
产量有多少。实行定额水费
也有一个过渡期，根据国家
发改委要求，2020年底前，
各地要全面推行非居民用
水超定额累进加价制度。征
求意见稿也提出，将率先对
条件较为成熟的用水户以
及重点行业、用水大户实行
超定额累进加价，不断积累
经验，完善制度，逐步扩大实
施对象范围，循序渐进，全面
推开。

2014年济南市针对居民用水的阶
梯水价给出了两种方案进行了听证，
此次济南市城乡水务局对济南市城镇
非居民用水超定额累进加价制度征求
意见，没有备选方案，是否也需要进行
听证？

根据该征求意见稿的起草说明解
释，该制度是根据省物价局、省住房城
乡建设厅、省水利厅联合下发的《山东
省城镇非居民用水超定额（计划）累进
加价制度实施方案》中，2018年6月底
前，各设区城市要建立完善城镇非居
民用水超定额（计划）累进加价制度的
要求而出台规范性文件。

而此规范性文件目前处在征求意
见的过程中，征求意见将持续到6月26
日，在此之前，制度草稿已经征求了相
关部门的意见建议，并进行了相应修
改。济南市城乡水务局已对制度（送审
稿）进行了合法性审查，经集体讨论，
向社会征求意见，送市法制办审核。记
者了解到，征求意见的过程也是送法
制办审核前的一个必要程序。

记者了解到，列入《山东省价格听
证目录》（鲁价综发【2016】37号）的商
品和服务，价格制定或者调整时，价格
主管部门应当组织听证，未经听证的，
定价无效。未列入该目录的商品和服
务，其价格制定或者调整时，定价机关
认为有必要的，可以实行听证。而该目
录中列出的12项需要听证的商品和服
务，包括城市居民生活用电价格、城市
居民生活用水价格、城市居民供热价
格、城市居民生活用管道燃气价格、城
市交通价格（城市公交、轨道交通票
价）等，并不包括非居民用水价格。

不过，制定时充分征求意见还是
需要的，根据《山东省行政程序规定》
第四十七条规定，制定规范性文件，应
当采取座谈会、论证会、公开征求意见
等方式广泛听取意见。规范性文件的
内容涉及重大公共利益的，公众有重
大分歧的，可能影响社会稳定的，或者
法律、法规、规章规定应当听证的，起
草部门应当组织听证。

本报记者 王皇

葛相关链接

此此次次非非居居民民用用水水调调整整
没没有有备备选选项项还还听听证证吗吗

按照征求意见稿的内
容，城镇非居民用水的加价
倍数也将变化。目前，居民
家庭、中小学校、托儿所、
幼儿园和社会福利性单位
用水以及公共绿地绿化用
水超计划的，按水费1倍征
收。机关、团体、部队营区
和医院、大中专院校、科研
单位超计划不足20%的，按

水费 1倍征收；超计划20%
以上的，按水费 2 倍征收。
工厂、宾馆、饭店等生产经
营性企业超计划不足 20%
的，按水费 2 倍征收，超计
划20%以上不足30%的，按
水费 4倍征收；超计划30%
以上不足40%的，按水费6倍
征收；超计划40%以上的，按
水费8倍征收。

而征求意见稿中提出
使用分档加价的方式进行
计费。相比上述区分了4种
加价标准，根据超计划比
重，最高按水费的 4到 8倍
征收，征求意见稿中是分
档加价计费，区分了三档，
两种加价标准。第一档水
量基数为行业取水定额水
量；第二档水量为行业取

水定额水量2倍；第三档水
量 为 超 过 第 二 档 水 量 部
分。

在加价标准上，特别严
格了对“两高一剩”（高耗能、
高污染、产能严重过剩）等行
业的加价。这些行业超定额
水量加价标准按照规定的到
户水价的2倍收取。

本报记者 王皇

最最高高加加价价有有望望从从88倍倍降降至至22倍倍

21日，济南市城乡水务局网站公布了《济南市城镇非居民用水超定额累进加价制度》（征求意见稿），对城镇非
居民用水根据国家相关规定按超定额累进加价计算收费制度向社会公开征求意见。根据征求意见稿，未来城镇自
来水管网供水范围内的非居民用水将可能由目前的用水计划指标变为用水定额指标，同时，最高的计费加价倍数
也有望从目前的最高8倍降为最高2倍。据悉，这是继1997年《济南市节约用水管理办法》之后，时隔21年济南首次
计划对城镇非居民超额用水加价水费倍数作出调整。本次，居民用水价格不受影响。

山东省定价听证目录

听证项目 听证组织部门

城市居民生活用电价格 受国家发展改革委委托

城市居民生活用水价格 市、县价格主管部门

城市居民供热价格 市、县价格主管部门

城市居民生活用管道燃气价格 市、县价格主管部门

城市交通价格（城市公交、轨道交通票价） 市、县价格主管部门

城市生活垃圾处理费（不包括建筑垃圾） 市、县价格主管部门

有线电视基本收视维护费 市、县价格主管部门

公办高中教育学费 市价格主管部门

公办高校全日制本专科学费整体方案 省价格主管部门

公立医疗机构医疗服务价格整体方案 省、市、县价格主管部门

利用公共资源建设的景区门票及相关价格 省、市、县价格主管部门

收费公路车辆通行费 省价格主管部门
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