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他他在在柏柏林林墙墙边边建建了了个个菜菜园园

本报记者 赵恩霆

美国一石三鸟

6月27日，多家美国媒体报道称，美
国国务院希望包括盟友在内的所有国
家在11月4日之前停止从伊朗进口石
油，否则将面临美国制裁，包括面临被
逐出美国市场的风险，而且这次美国不
会给予任何国家豁免。

5月8日，特朗普宣布美国退出伊核
协议。随后，美国重启针对伊朗能源、石
化和金融等关键经济领域的制裁。此次
美国封杀伊朗石油出口，对于依赖石油
经济提振国内经济、保持社会稳定的伊
朗而言，无异于被打到“七寸”。

特朗普上台以来，美国政府中东政
策的基调就是遏制伊朗。在美国看来，
以伊朗现有的核与导弹能力，如果不对
其进行全面且永久的限制，一旦伊朗的
能源潜力和经济体量被激发，将成为美
国及其中东盟友的心头大患。

事实上，近三年来，伊朗的地区
影响力的确发生了质的变化。通过与
俄罗斯、土耳其“准结盟”，伊朗在叙
利亚的军事存在和影响力迅速扩张，
直逼以色列家门口。同时，伊朗还被
指支持也门胡塞武装，在沙特背后

“捅刀子”。以伊朗为核心的中东“什
叶派新月地带”日渐清晰，构成对
沙特为首的逊尼派阵营和以色列
的直接威胁，美国的地区利益亦
在这一过程中被压缩受损。

美国祭出石油“封杀令”，目
的是切断伊朗的资金流，造成伊
朗经济混乱，从而触发社会矛盾
爆发，动摇伊朗政府的根基。美
方试图以此迫使伊朗重谈核协
议，收缩后者在叙利亚、也门等中
东地区的影响力。

目前伊朗日均石油出口量大约200
万桶，为弥补封杀伊朗后的供应缺口，
特朗普要求沙特增产以维持供需平衡。
但伊朗作为世界第四大产油国，即便遭
封杀，其产量也不会在短期内归零。

这种情况下，增产意味着打压油价，
减少伊朗的石油出口收入。同时，美国还
可以连带着打击到同样严重依赖石油出
口的俄罗斯和委内瑞拉两国经济。

在上世纪80年代，美苏争霸关键时
期，里根政府就曾施压沙特等石油输出国
组织（OPEC）成员国增产压价，最终拖垮
了严重依赖石油出口的苏联经济。当前，
美俄关系微妙，前几年油价低
迷已让俄罗斯经济陷入衰
退，如今刚有起色的俄经
济仍然脆弱，对油价
起落更加敏感。

委内瑞拉更是
严 重 依 赖 能 源 出
口，现阶段其经济状况更糟糕，并引发
政局不稳。作为拉美地区的反美急先
锋，特朗普日前被爆曾考虑对委内瑞拉
动武。现在，压低油价的板子打在委内
瑞拉身上同样会很疼。

此外，美国已是世界第二大产油国，
预计很快会取代俄罗斯站上榜首。近几年
来页岩油气技术不断改进升级，美国页岩
油产量大幅提升、生产成本大幅降低，中
东石油的成本优势不再明显。

由于特朗普特别重视传统石油、煤
炭等石化能源产业在经济增长、增加就
业上的作用，希望以此稳固背后利益集
团和选民的支持。如此来看，对伊朗石
油出口的“封杀令”，也符合特朗普寻求
拓展能源出口市场、在中期选举前服务
于国内政治的需要。

伊朗三招应对

美国退出伊核协议后，伊朗并没有
意气用事地选择退出，反倒是向伊核协
议其他参与方施压，尤其是对欧盟和主
要欧洲国家施压，以确保协议继续得到

执行，避免对伊制裁重新全面恢复。目
前，伊朗通过与其他各方的沟通，基本
维持住了伊核协议在缺少美国的框架
下继续执行的局面，同时也较为成功地
离间了美欧关系。

不过，面对美国的石油“封杀令”伊
朗该如何应对，成为一场新的考验。

美国“退群”并重启制裁，激起了伊朗
国内强硬保守派的斗志。伊朗最高领袖哈
梅内伊先是在6月初下令伊朗原子能组织
在伊核协议框架内立即提高铀浓缩能力。
石油“封杀令”出炉后，哈梅内伊再次下令
重启一座已关闭9年的核电站。

日前，正在欧洲访问的伊朗总统鲁
哈尼，在与国际原子能机构（IAEA）总
干事天野之弥会面时说，如果伊朗没有
继续从相关协议中获得好处，伊朗将重
新决定与IAEA的合作程度。这被视为
伊朗在暗示将减少与IAEA合作。

除了在与核相关领域采取措施，伊
朗也在能源贸易方面存在一些选项。伊

朗副总统贾汉吉里本月初表示，伊朗方
面打算允许私人企业出口原油。伊朗官
方本月4日还宣布，将只从购买伊朗原
油的国家采购商品，希望借此阻止其他
国家跟从美国的决定。

此外，伊朗还可以利用去年与俄罗斯
达成的易货贸易协议，即两国间贸易将弃
用美元，采用以货易货的方式进行。这样
一来，伊朗可以通过俄罗斯将“伊朗石油”
变为“俄罗斯石油”再行出口。

伊朗手中还握有一个杀手锏———
封锁霍尔木兹海峡，这一选项不仅出现
在鲁哈尼等伊朗领导人的言语暗示之
中，更直接从伊朗伊斯兰革命卫队将领
库萨里的口中说了出来。

“倒V形”的霍尔木兹海峡是连接波
斯湾与印度洋的唯一海上通道，是海湾
产油国海上能源运输的咽喉，全球约三
分之一海运石油贸易从这里经过。而
且，伊朗位于海峡北岸，海峡中多个重
要岛屿均属伊朗，伊朗军队经常在附近

海域进行军演。
历史上，在两伊战争时期，伊朗曾

封锁过霍尔木兹海峡，导致国际油价飙
升。当时，伊朗一度与美国海军在霍尔
木兹海峡发生直接冲突。如今，美伊舰
船仍然时不时在此近距离“互动”。如果
伊朗果真封锁海峡，一个任性的特朗普
什么事都可能干得出来，届时，美伊正
面冲突的可能性骤增，中东局势恐将进
一步加剧。

其他国家咋整

特朗普6月30日与中东主要盟友沙
特国王萨勒曼通电话，要求沙特每天增
产200万桶原油，以弥补伊朗产量减少
造成的供应缺口。特朗普发“推特”称，
萨勒曼“同意了”。但实际上，沙特态度
微妙，一方面证实沙美领导人就确保原
油市场稳定达成共识，另一方面却对具
体产量只字不提。

沙特自然乐见美国封杀伊朗，打击
这个国际能源市场的主要竞争者。同
时，沙特与伊朗在宗教和地缘政治等领
域的矛盾尖锐，特别是近些年来伊朗在
中东影响力的快速提升，促使沙特不遗
余力地直接或间接出手，构建遏制伊朗
的地区“朋友圈”。“封杀令”也符合沙特
的地区战略意图。

但这并不意味着沙特没有顾虑。沙
特 和 伊 朗 分 别 是 石 油 输 出 国 组 织

（OPEC）第一大、第三大产油国，沙特响
应“封杀令”将进一步加剧与伊朗的矛
盾，必然会殃及OPEC能源政策协调，这
一组织的分裂将进一步削弱其在国际
能源格局中的话语权。

OPEC14个成员国中有6个是中东
国家，而且都是海湾沿岸国。针对沙特
可能配合美国的做法，伊朗已呼吁
OPEC成员国遵守此前达成的增产计
划，不要采取单边行动。

成立于1960年的OPEC尽管各成员
国常有分歧，但最终仍会坚持协调和统
一石油政策，即便某些成员国之间爆发
战争，仍会在石油政策方面遵守OPEC
共同立场。

美国也注意到了OPEC的特殊性。为
此，特朗普本月4日直接警告OPEC，“必须
把油价降下来”。特朗普这么做，除了为封
杀伊朗找到更多抓手，还可以分化OPEC，
弱化其在国际能源格局中的作用，以便于
美国主导重构国际能源格局。

从6月初开始，美国国务
院和财政部高官已先后到访
欧洲和东亚13国，警告这些国
家如继续和伊朗做生意可能
带来的后果。接下来，美方官
员还会前往中东继续游说。

然而，“封杀
令”似乎并不受欢
迎。印度石油和天

然气部国际合作联合秘书苏迪尔表示，印
度不承认单方面制裁，只承认由联合国施
加的制裁。土耳其经济部长泽伊贝克奇也
表示，只遵守联合国决定施加的制裁，除
此以外，土耳其只遵循自身利益。

日本和韩国也是伊朗石油的重要
买家。面对美国施压，日韩两国可以削
减进口，但完全停止从伊朗进口难度不
小。特别是日本，为了照顾美国感受，首
相安倍已经取消了7月访问伊朗的计
划，并寻求美国“封杀令”的豁免。

法国石油巨头道达尔已停止在伊
朗的业务。欧盟则在寻求美国豁免未果
后启动“阻断法令”，如果美国对别国制
裁殃及欧盟企业，涉事企业无须遵守美
国制裁规定。

现阶段，美国仍然掌控着全球石油
美元体系，对违反美国“封杀令”的实体
进行惩罚和制裁，从技术上特朗普可以
办到。但目前来看，“封杀令”这种具有
浓厚霸权和单边主义色彩的行事方式，
非但难以获得国际社会认可，还可能招
致各方反制，最终结果可能和贸易战一
样，一损俱损。
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特特朗朗普普的的
石石油油大大戏戏

前不久，一则“封杀令”横空出世：美国国务院单方面要求所有国家停
止从伊朗进口石油，还给出了缓冲期的最后期限——— 11月4日。

与日渐升温的贸易战类似，特朗普看似针对伊朗的制裁，实则试图在
全球展开一场石油游戏。产量增减、油价起落间，国际能源格局也被纳入
新一轮世界大变局之中。
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